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Kinh gtri:
- Cac B0, co quan ngang B§, co quan thudc Chinh ph;
- Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong;
- Cac Tap doan, Tong cong ty.

Thuc hién quy dinh cta Ludt Ban hanh vén ban quy pham phap ludt va
nhiém vy néu tai dieém h khoan 1 phan A muc III cua Ngh; quyét so 58/NQ-CP
ngay 21/4/2023 cta Chinh phu vé mot so chinh sach, giai phép trong tdm hd
trg doanh nghiép chu dong thich g, phuc hdi nhanh va phat trién bén vimg
dén nim 2026; Chuong trinh cong tac cta Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu
nam 2024; Cong van sd 9431/VPCP-KTTH ngay 30/11/2023 va 185/VPCP-
KTTH ngay 09/01/2024 cua Vén phﬂng Chinh phu th(mg béo v kién cua Phé
Thu twéng Lé Minh Khai vé viéc sta déi, bd sung mot so diéu ciia Nghi dinh
s6 95/2014/NP-CP, Bo Khoa hoc va Cong nghé da xay dung ho so dy thao
Nghi dinh stra ddi, bd sung mot so dleu cua Nghi dinh s0 95/2014/ND-CP ngay
17/10/2014 ctia Chinh pht quy dinh vé dau tu va co ché tai chinh dbi voi hoat
dong khoa hoc va cong nghé (k6 so du thao Nghi dinh dinh kém bao gom: (1)
Du théo To trinh Chinh phu; (2) Dy thao Nghi dinh; (3) Bdo cdo ddnh gid tdc
dong dw thao Nghi dinh; (4) Bdo cdo ra sodt cdc van ban quy pham phap ludt
lien quan dén du thao Nghi dinh, (5) Bdo cdo téng két tinh hinh thuc hién Nghi
dinh so 95/2014/ND-CP).

~ B0 Khoa hoc va Céng ngh¢ trén trong d& nghi Quy Co quan tham gia gép
y kién d6i véi hd so dy thao Nghi dinh néu trén.

Van ban gop y cua Quy Co quan Xin giri dén Bo Khoa hoc va Céng nghé,
ban mém guri vé hom thu: nhvan@most.gov.vn trude ngay 20 thang 3 nam 2024
dé tong hop, béo céao Chinh phu.

Tran trong cam on sy phdi hop ciia Quy Co quan./.

Noi nhin:

- Nhur trén,

- V’ﬂn phang Chinh phi (dé b/c);

- Cong Théng tin dién tir Chinh phu (dé dang tai);
- B trudmg (dé blc);

- Trung tim Cong nghéthdng tin (dé dang tai);

- Luu: VT, Vu KHTC. k
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43 |Binh Thuan
| 44 Quang Nam —
45 Phti Yén
46 Quang Ngii
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Dy thio ]

_ TO TRINH
Nghi dinh sira doi, b6 sung mgt s6 diéu ciia Nghij dinh s6 95/2014/ND-CP
ngay 17 thang 10 niim 2014 ciia Chinh phii quy dinh vé dAu tw va co ché
tai chinh d6i véi hoat dong khoa hoc va cdng nghé

Kinh giri: Chinh phu

Thye hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim
2015, y kién chi dao tai van ban s6 4726/VPCP-KTTH ngay 27/7/2022 cla Vin
phong Chinh phi vé viéc sira dbi, bé sung Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP theo
Nghj quyét s6 68/NQ-CP ctia Chinh phii, vin ban sé 9431/VPCP-KTTH ngay
30/11/2023 cia Vin phong Chinh phu vé viéc sira ddi, bd sung Nghi dinh s6
95/2014/ND-CP va van ban sb 185/VPCP-KTTH ngay 09/01/2024 cta Vin
phong Chinh phii vé viéc trich 1ap, quan 1y va sir dung Quy Phat trién khoa hoc
va cong nghé cua doanh nghiép, B6 Khoa hoc va Cong nghé (B6 KH&CN) xin
trinh Chinh phu duy thao Nghi dinh stra ddi, b sung mét s diéu ctia Nghi dinh
sb 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cia Chinh phi quy dinh vé dau tur va co
ché tai chinh d6i véi hoat dong khoa hoc va cong nghé (sau déy goi la Dy thao
Nghi dinh) nhur sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Thé ché héa dwong 10i, chii truong cita Ding, chinh sach ciia Nha nwée

X4y dung va hoan thién céc quy dinh vé déu tu va co ché tai chinh déi véi
hoat dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) duge Pang va Nha nudce quan tam,
chi dao trong cac vin ban sau day:

- Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta B6 Chinh trj vé mot sb
chu truong, chinh sach chi déng tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tu da xac dinh: “Hoan thién phap lugt, trucc hét la phap ludt vé doanh nghiép,
khoi nghiép sang tago, ..., Hoan thién cdc chinh sach tai chinh nham khuyén
khich, huy déng moi nguén lirc xd hoi dau tw cho cdc hoat dong nghién ciru
khoa hoc, phdt trién va iimg dung cong nghé, déi méi sdng tao “Ap dung cdc
co ché, chinh sdch ddc biét, ¢é tinh dot phd déi véi cde trung tam doi mdi sdng



tao. Phat trién hé thong doi moi sang tao quoc gia theo hung ldy doanh nghiép
lam trung tam, truong dai hoc va vién nghién ciu la chu thé nghién ciru manh”.

- Vian kién Dai hoi XIII cua Dang va Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
10 nim 2021-2030 da dé ra nhiém vu: “Tdp trung hoan th:en thé ché, chinh
sach phap ludt phu hop véi co che thi truong va thong lé qubc té dé phat trién
nén khoa hoc Viét Nam; phdt trién manh khoa hoc, cang nghé va doi moi sang
tao, ldy doanh nghiép lam trung tam, thic day phat trién mé hinh kinh doanh
mdi, kinh té s6, xa hoi 56" “Cé thé ché, co ché. chinh sdch ddc thii, vieot tréi,
thiic day déi méi sang tao, :mg dung, chuyén giao cong nghé; ndng cao nang
lwc nghién citu, lam chu mot 56 cong nghé mdi, hinh Ihanh nédng luc san xudt
mai co tinh tw chu va kha nang thich ung, chﬂng chiu cia nén kinh té, ldy doanh
nghiép lam trung tdm nghién ciru phat trién, tmg dung va chuyén giao céng
nghé, umg dung cong nghé $6".

- Nghi quyét sé 100/2023/QH15 ngdy 24/6/2023 cta Quéc hdi vé hoat
ddng chit vén ky hop thir 5 Quéc hoi khoa XV da d& ra nhiém vu: “Tiép tuc thé
ché héa chii trwong, dudng 16i cia Dang, dong bé cde chinh sdch, phdp ludt cia
Nha niuéce dé thie ddy phdt trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sdang tao. Thuc
hién hiéu qua Chién luoe phét trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng tao
dén nam 2030; trién khai déng bo cdac Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cd;t}
quoc gia dén nam 2030. Ra sodt, sira déi, thdo g cde réo can trong chinh sdch,
phdp ludt vé kinh té, tai chinh, ddu tu, ddu thau véi phdp ludt khoa hoc va cong
nghé (Ludt Khoa hoc va Céng nghé, Ludt Ngan sach nha nudc, Ludt Pau tu,
Ludt Ddu thau, Lugt Quan Iy, sie dung tai san céng...) theo huéng phit hop voi
co ché thi truong, ton trong dde thit cua lao dong sang tao, chcfp nhdn rui ro, do
tré trong nghién ciru khoa hoc, cong nghé va déi mdi sang tao theo théng 1é va
chudn muc quéc té, bao dam céng khai, minh bach. Nghién ciru xdy dung co
ché, chinh sdch ddc thii, viegt tréi dé khoa hoc, céng nghé va déi méi séng tao
thuc su la dpt pha chién luge, ‘tac birt pha ndang cao nang sudt, chat lwong, hiéu
qua va sike canh tranh ctia nén kinh té.

Téng cuong dau tw tir ngdn sdch nha nudée cho khoa hoc va cong nghé
bao dam tir 2% rﬁ'ng chi ngdn sach tro lén theo quy dinh cua Ludt Khoa hoc va
Cong nghé; thong ké, tong hop sé liéu, kiém tra chét ché viéc sie dung ngdn sdch
nha nude chi cho dau tw phat trién khoa hoc, cong nghé tai cdc co quan, dia
phuwong. Ra soat, don gian hda thi tuc thanh, quyét todn kinh phi nghién citu
khoa hoc, mé réng co ché giao khodn san pham...Giai quyét hiéu qua cdc
vuedng mdc dé giai phéng téi <'a nguén luc tie Quy Phat trién khoa hoc va cong
nghé cua doanh nghiép thec tinh than Nghi quyét sé 43/2022/QHI5 ngay
11/01/2022 cua Quérc hoi vé chinh sdch tai khoa, tién té hé tro Chuong trinh




PR

phuc héi va pht trién kinh té - xa héi, tao diéu kién cho doanh nghiép thic day
nghién ciru, phdt trién cong nghé va doi méi sdng tao”

- Nghj quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2022 ciia Chinh phii vé tiép tuc déi
mai, nang cao higu qua hoat dong va huy dong ngudn luc cia doanh ngtﬁép nhé
nude, trong tdm 1a tdp doan kinh té, tong céng ty trong phat trién kinh té -

héi, t;gu khoan 4 Muc IV Nghj quyét da dé ra nhiém vy “Nghién ciru sica doi quy
dinh vé chuyén muc dich sir dung Quy phdt trién khoa hoc va cong nghé cua
doanh nghiép dé thuc hién cdc nhiém vu: déu tw cho cde vieon wom trong linh
vuc lién quan dén khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao, dét hang cdc san
pham doéi méi sdng tao; dau tu cho doanh nghiép khoi nghiép sdng tao...Nghién
ctru, tyinh Chinh phu Nghij dinh sira déi, bé sung Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP
ngay 47 thang 10 ndm 2014 vé dau tw va co ché tai chinh d@6i véi hoat déng
khoa hoc cong nghé”.

- Nghi quyét s6 58/NQ-CP ngiy 21/4/2023 cuiia Chinh phi vé mét sé
chinh sach, giai phép trong tdm hé trg doanh nghiép chi déng thich tmg, phuc
hoi nhanh va phat trién bén vimg dén ndm 2026, tai diém h khoan 1 phan A muc
I1I ciia Nghi quyét di deé ra nhiém vu: ...nghién ciru sita déi quy dinh vé chuyén
muc dich st dung Quy Phdt trién khoa hoc va cong nghé cia doanh nghiép dé
thue hién cde nhiém vu: dau tw cho cde vieom wom trong linh viec lién quan dén
khoa hoc céng nghé va déi méi sdng tao; det hang cdc san pham déi méi sdng
tao; dau tir cho doanh nghiép khoi nghiép sdng tao”.

- Chi thj s6 12/CT-TTg ngay 06/5/2023 ctia Thii tuéng Chinh phi vé
nhiém vy, gidi phdp d6i méi hoat dong cua Uy ban Quan ly von nha nudc tai
doanh nghiép va nang cao hiéu qua hoat dong, phat huy ngudn luc dau tu cia 19
tap doan kinh té, tong cong ty nha nude truc thude, tai khoan 6 Chi thi dé ra
nhiém vu: “Nghién cibu sira déi quy dinh vé chuyén muc dich sir dung Quy Phat
trién khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép dé tao diéu kién thuc hién ddu tir
cho cdc vieon wom trong linh vue lién quan dén khoa hoc céng nghé va déi moi
sdng tao, ddt hang cdc san pham mdi, dau tw cho doanh nghiép khoi nghiép
sang tao .

- Thu tuéng Chinh phii da yéu cdu B KH&CN chi tri, phdi hop véi cac
co quan lién quan x4y dyng, trinh Chinh phu Nghi dinh stra d6i, bé sung mét sb
didu ciia Nghj dinh s6 95/2014/NP-CP truéc 31/6/2024 tai cac vin ban sb
9431/VPCP-KTTH ngay 30/11/2023 va 185/VPCP-KTTH ngay 09/01/2024.

2. Co s& nghién ciru Iy ludn va thwe tién

Trén co s& téng hop v kién danh gia tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6
95/2014/NB-CP ngay 17/10/2014 cta Chinh phii vé& dau tu va co ché tai chinh dbi




v6i hoat dong khoa hoc va cong nghé (Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP) cua 68 B9,
nganh, dia phuong va 05 doanh nghiép theo dé nghi ciia Bd Khoa hoc va Cong
nghé tai Céng vin s6 1977/BKHCN-KHTC ngay 04/8/2022 va Cong van )
2386!BKHCN-KHTC ngay 08/9/2022, B KH&CN da c6 van ban bao cao Thu
ucrng Chinh phu vé vn:c danh gia, tong két tinh hinh thure hlen va d& xuit sira doi,
bb sung Nghi dmh 36 95/2014/ND-CP tai Cong van sd S?QQIBKHCN-KHTC
ngay 24/10/2023 vé viéc béo cao thyc hién nhiém vu dm;rc giao tai Nghi quyét so
58/NQ-CP ngay 21/4/2023 cia Chinh phu va Cong van s6 4801/BKHCN-KHTC
ngay 15/12/2023 béo cdo Thi tuéng Chinh phu vé viéc trich lap, quan ly va st
dung Quy Phat trién khoa hgc va cong nghé cua doanh nghiép.

Sau gan 10 nim thue hién chinh séch vé& dAu tu va co ché tai chinh doi véi
hoat dong KH&CN, Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP da dat dugc két qua nhét dinh
va khong phat sinh vuéng méc 16n cin thay thé. Viéc sira dbi Nghj dinh so
95/2014/ND-CP xuét phat tir nhimg bét cap trong thuc hién ddu tu va co ché tai
chinh dbi véi hoat dong khoa hoc va cong nghé va sy thay ddi cua phap lujt c6
lién quan. Tuy nhién, nhimg quy dinh hién hanh v& dau tu va co ché tai chinh dbi
v&i hoat dong KH&CN dé boc 16 mot s6 ndi dung chura phit hop, cu thé nhu sau:

- V& dhu tu cho hoat dong KH&CN: Phan bb von dau tur con chdng chéo,
dan trai, chua tip trung vao céc linh vyc uu tién theo Chién lugc phét trién
KH&CN theo timg giai doan duge Thi tuéng Chinh phi phé duyét. Co ché
quan 1y tai chinh dbi véi cac t6 chirc KH&CN, nhat 1 céc t6 chic sy nghiép
cong lap chua phu hop dan dén don vi gip khé khan, vudng mic trong quyén tyr
chii vé& ké hoach, tai chinh, nhan luc va hop téc qubc té dé phat huy tinh ning
dong, sang tao, thu hit nguf“m nhan lyc c6 trinh d cao trong nghién cuu. Trong
thue té, viéc dau tu ting cuong ning luc nghién ciru bao gom mua sim may
méc, trang thiét bi nghién clru cia céc té chirce KH&CN dang dugc 14p dy todn
va phan bd bang ngudn sy nghiép KH&CN, chwra duge quy dinh tai Piéu 4 cua
Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP.

- V& co ché quan ly tai chinh cho nhiém vy KH&CN: Quy dinh vé xay
dung du toan va kinh phi quan ly nhiém vu KH&CN su dung NSNN hién nay
di 43 d6i médi nhung chua dap tmg duogc nhu cAu, nguyén vong cua cing d%mg
khoa hoc. Quy trinh phén b kinh phi thuc hién cac nhiém vu KH&CN theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 5 vao cac Quy KH&CN céc -::ﬁp chua dugce thuc hién do
cdc Quy phat trién KH&CN cta B, nganh, dja phuong theo Diéu 7 clia Nghi
dinh sé 95/2014/ND-CP vé co ban chua duogc thanh 1ap. Muc tiéu cta co ché
khoén chi la giam rang budc vé tha tuc hanh chinh, chimg tir chi tiéu dé cac nha
khoa hoc c6 thé tap trung, chuyén tim cho nghién ctru khoa hoc; nhung véi cic
chinh sach hién nay, ngoai viéc dugc tu chu trong viéc diéu chinh du toan céc
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ndi dung chi khodn hay diéu chinh dinh mitc chi ctia céc néi dung khoan; viéc
chi tiéu, thanh todn céc nhiém vy KH&CN vén phai chju sy didu chinh cta Luét
Ké toan, Lut Ngan sach nha nuéc, Luat Du thiu.

- V& trich 18p va sir dung Quy phat trién KH&CN cia doanh nghidp: céc
quy dinh ve viéc khuyén khich trich ldp va sir dung Quy chua du hip din doanh
nghiép, cho nén, s6 lugng doanh nghiép trich 14p Quy chua nhidu va sé du Quy
chua st dung 16n. Viéc quan Iy nha nuéc vé Quy 4p dung theo ché do hau kiém,
trong khi huéng dan ndi dung chi con thiéu cu thé dé dén dén rui ro phép 1y cho
doanh nghiép. Thoi gian hiéu luc ciia Nghj quyét sb 43/2022/QH15 cia Qubc
hoi) vé co ban khéng du thoi gian dé doanh nghiép trién khai, thuc hién mua
may mée; thiét bj d6i méi cong nghé phuc vu true tiép san xuét kinh doanh (nhu
céu cép thiét cua doanh nghiép).

- Mt s6 nodi dung khéc duge bdo céo cu thé tai Béo cdo Tdng két tinh
hinh thye hién Nghj dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh phu vé
dAu tu va co ché tai chinh dbi véi hoat dong khoa hoc va cong nghé (dinh kém).

Vi vdy, dé thé ché hoa chu truong cta Pang va Nha nudce, hoan thién hé
théng phap luat KH&CN, thdo g& cac ton tai, han ché va dép mg nhu clu thue
tién trong qua trinh thyuc hién co ché tai chinh va dau tu dbi véi hoat dong
KH&CN, B KH&CN nghién cilru, trinh Chinh phi dy thao Nghi dinh sira dbi,
bd sung mot sb didu cua Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHIi PAO XAY DUNG NGHI PINH
1. Mue dich

- Thé ché héa céac chi truong clia Pang, Qudc hdi, Chinh phu vé ddi méi
co ché tai chinh va dau tu dbi voi hoat dong khoa hoc va cong nghé.

- Pdng bo, thong nhét véi cac van ban phap ludt hién hanh,

- Néng cao hiéu qua va dong gop cia hoat dong khoa hoc va cong nghé
trong cong cudc phat trién kinh té - xd hdi cua dat nudc.

2. Quan diém xay dyng Nghi dinh

a) Phui hop véi chii truong, dudng 16i ciia Pang, ciing nhu céc chinh sach
phap luat cua Nha nudce, dam bao tinh théng nhét dong bd véi cac viin ban phép
ludt hién hanh va dap ing dugc yéu cdu thuc tién cta hoat dong khoa hoc, cong
nghé va d6i maoi sang tao.

b) Pam béo sir dung hiéu qua céc ngudn luc déu tu doi véi hoat dong
KH&CN, nang cao tinh chii dong va trach nhiém giai trinh cua cac chi thé trong
qué trinh quan ly va sir dung cac ngudn lyc déu tw dbi voi hoat dong KH&CN.



c) Ké thira c4c ndi dung quy dinh tai Nghi dinh 50 95/2014/ND-CP con phir
hop, dong thoi khic phuc duoc ton tai, vudng mac trong qud trinh thue hién.

111. QUA TRINH XAY DUNG DU AN NGHI DINH
1. V& viéc lap dé nghi xay dyng Nghij dinh

- Tai khoan 1 va khan 2 Diéu 19 Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat quy dinh Chinh phi ban hanh Nghi dinh dé quy dinh: “1. Chi tiét diéu,
khoan, diém dwoc giao trong ludt, nghi quyéf ctia Quoc hoi, phdp lénh, nghi
quyét cia Uy ban thuong vu Qudbc hoi, Iénh, quyét dinh ciia Chil tich nudc;

2. Cdc bién phdp cu thé d@é t6 chire thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyét
ciia Quéc héi, phdp lénh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quéc héi, lénh,
quyéf dinh cua Chu tich nude; cdc bién phap dé thuee hién chinh sdch kinh té -
xd hoi, qm‘f:c phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngan sach, thué, dan téc, ton
gido, vin héa, gido duc, y té, khoa hoc, céng nghé, méi truong, déi ngoai, ché
doé coéng vu, cdn bg, cong chire, vién chuc, quyén, nghia vu ciia cong ddn va cde
vdn d@é khdc thuée thdm quyén quan Iy, diéu hanh ciia Chinh phi”.

- Tai khoan 1 Piéu 84 Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt quy
dinh: “1. Dé nghi xdy dung nghi dinh duoc dp dung déi véi viée xdy dung, ban
hanh nghi dinh quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 19 cua Ludt nay”.

- Nghi dinh sira déi, bd sung mét s6 diéu cua Nghi dinh s6 95/2014/NP-
CP thudc trudng hop diéu chinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 19 Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luat. B6 KH&CN da 1ap dé nghi xay dung Nghi dinh
stra dbi, bb sung mét sb didu cua Nghi dinh s 95/2014/ND-CP theo quy dinh tai
khoan 1 Didu 84 Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat.

- B6 KH&CN d ¢é vin ban bao céo Thi tuéng Chinh phu vé viéc dénh
gi4, tong két tinh hinh thuc hién va dé xuit sira dbi, b sung Nghi dinh sé
95/2014/ND-CP tai Céng vin s6 3799/BKHCN-KHTC ngay 24/10/2023 vé viée
bio cio thuc hién nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét sé 58/NQ-CP ngay
21/4/2023 ciia Chinh phu.

- Thu tuéng Chinh phu di yéu cau B§ KH&CN chu tri, phéi hop véi céc
co quan lién quan xay dung, trinh Chinh phii Nghi dinh sira d6i, bé sung mét s6
diéu ctia Nghj dinh s6 95/2014/ND-CP trude 31/6/2024 tai céc van ban sé
9431/VPCP-KTTH ngay 30/11/2023, 185/VPCP-KTTH ngay 09/01/2024 va
dua vao Chuong trinh c¢ong tic ndm 2024 ctua Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha
tai Quyét dinh s6 53/QD-TTg ngay 15/01/2024 cta Thii tuéng Chinh phu.

2. Qua trinh xay dung dy an Nghi dinh

Thue hién nhiém vu dugc giao; Bo KH&CN da trién khai cdc cong viéc sau:




Ngdy 16/6/2022, B) KH&CN di c6 Céng van s6 1381/BKHCN-KHTC

bao cdo vé viéc stra ddi, bd sung Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP theo Nghj quyét
s6 68/NQ-CP.

Bo KH&CN tai Cong vin s6 1977/BKHCN-KHTC ngay 04/8/2022 va
Céng vin sb 2386FBKHCN~KHTC ngay 08/9/2022 giri cdc B0, nganh, dia
phu-:mg va mét sé doanh nghiép dé nghl danh gia tinh hmh thue hién nghj dinh
s6 95/2014/NB-CP, trén co s& d6 dé& xufit céc néi dung can sira dbi, bd sung.

Trén co s& téng hop v kién danh gia tinh hinh thue hién Nghi dinh s6
95/2014/ND-CP cia 68 Bo, nganh, dja phuong va 05 doanh nghiép theo d& nghi
cua B§ KH&CN néu trén, B¢ KH&CN da c6 vin ban béo céo Thi tudng Chinh
phu vé viéc danh gia, tong két tinh hinh thuc hién va d& xut sira déi, bé sung
Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP tai Céng vin s 3799/BKHCN-KHTC ngay
24/10/2023 vé viéc bo cdo thuc hién nhiém vy dugc giao tai Nghi quyét sé
58/NQ-CP ngay 21/4/2023 ctia Chinh phu.

B KH&CN da c6 vin ban s 4801/BKHCN-KHTC ngay 15/12/2023 béo
cdo Thu tuéng Chinh phu vé viée trich lap, quan Iy va sir dung Quy Phat trién
khoa hoc va cong nghé clia doanh nghiép.

B KH&CN di thanh 1ap Ban soan thao va T bién tap Nghj dinh stra dbi,
bo sung Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP theo Quyét dinh sé 2412/QD-BKHCN
ngay 24/10/2023.

Bo KH&CN da c6 cac Cong vin (s6...) guri xin v kién Uy ban Khoa hoc,
cong nghé va Moi truong Qudc hodi; cac bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh pht; Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thude trung uong; Téap
doan Dau khi Viét Nam; Tap doan Dién lyc Viét Nam; Tap doan Cong nghiép
Vién thong Quén déi; Tap doan Hoa chit Viét Nam; Téap doan Cao su Viét
Nam; Tép doan Buu chinh Vién théng Viét Nam; T4p doan Céng nghiép Than
Khoéng san; Téng cong ty Pau tu va kinh doanh vén Nha nuéc; Tong cong ty
Quén 1y bay Viét Nam va Thanh vién Ban soan thao va T4 bién tip vé du thao
Nghi dinh. Pong thoi dang tai du 4n Nghi dinh trén Coéng Thong tin dién tir
Chinh phu va Cong Théng tin dién tir B KH&CN dé ldy ¥ kién rong rai céc td
chire, ¢4 nhin vé du thao Nghj dinh.

By KH&CN di nhén dugc ¥ kién cua ... co quan, t6 chirc. Vé co ban céc
y kién du nhét tri v6i du an Nghi dinh. Ngoai ra, con c6 thém ¥ kién dé hoan
thién dy 4n Nghi dinh. B¢ KH&CN lap Béo céo giai trinh, tiép thu y kién dbi
voi du thao Nghi dinh (Bdo céo duge ding tai trén Cong Théng tin dién tir
Chinh phti va Céng Théng tin dién tir Bo KH&CN theo quy dinh).




Ngay ..., Ban soan thao va T bién tap da hop cho y kién vé du 4n Nghi
dinh.

Ngay..., Bo KH&CN di c6 cong vin so giri B§ Tu phép thim dinh du an
Nghi dinh.

Giai trinh, tiép thu y kién thim dinh cua Bé Tu phép (Béo céo tiep thu,
giai trinh kém theo), B6 KH&CN hoan chinh ho so dyu an Nghi dinh.

IvV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI BINH
A. B6 cuc ciia dir thao Nghj dinh
Du thao Nghi dinh gém 02 Didu, cy thé:

- Pidu 1. Sira dbi, b sung mot sé didu ctia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP
ngdy 17/10/2014 ctia Chinh phii quy dinh vé dau tu va co ché tai chinh déi véi
hoat dong KH&CN. Piéu 1 gbm 30 khoan huéng dan chi tiét thi hanh.

- Pidu 2. Td chirc thuc hién va hiéu luc thi hanh. Diéu 2 gom 2 khoan
huéng dén chi tiét thyc hién.

B. Noi dung co bin caa du thiao Nghi dinh

Nghi dinh sira doi, bd sung mét s dieu ciia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP
ngay 17/10/2014 ciia Chinh phi vé dAu tu va co ché tai chinh d6i véi hoat dong
khoa hoc va cong nghé.

Nghi dinh ap dung dbi véi cdc co quan nha nude, doanh nghiép, td chire,
c4 nhan hoat dong KH&CN va céc t6 chirc, ¢4 nhéan ¢ lién quan khéc.

1. Sira déi, bé sung quy dinh tai Diéu 4 npi dung chi ngin séch nha
nude (NSNN) cho KH&CN

1.1. B6 sung quy dinh tai diém a khoan 1 veé kinh phi cai tao, stra chira tai
san cong nham nang cap, mo rong tai san cong.

- B6 sung quy dinh vé cai tao, sira chita ning cap, mo rong. Ly do: Theo
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 6 ciia Luat Pau tu cong “a) D dn cé cdu
phan xdy dung la dir dn dau tu xdy dung méi, cdi tao, ndng cdp, mo réng du dn
da dau tw xdy dung, bao gém cd phan mua tai san, mua trang thiét bi cia dir
dn” va tai diém a khoan 2 Pidu 2 ciia Théng tu sé 65/2021/TT-BTC ngay
29/7/2021 cua Bd Tai chinh quy dinh viéc ldp du toan, quan ly, st dung va
quyét toan kinh phi bao dudng, stra chira tai san cong “a) Kinh phi x&y ding, cai
tao, ndng cdp, mé réng tai san cong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 cua Ludt
Dau tw céng va cdc van ban huong dan”.




- B6 sung quy dinh vé ndi dung chi diu tu phét trién cho viéc xdy dung
trung tdm dbi méi sdng tao va trung tdm khdi nghiép sang tao. Ly do:

Nghi quyet s6 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cta Qudc hdi vé hoat
dong chat van ky hop thir 5 Quéc hdi khoa XV tai muc 2.3 d d& ra nhiém vy
“Hinh thanh hé thong cdc trung tdm doi méi sang tao, khoi nghiép doi ma‘; sang
tao; trong nam 2023, thanh ldp cdc trung tam khdi nghiép sdng tao quéc gia tai
Ha Néi, Da Néng va Thanh phé Hé Chi Minh”.

Chién lugc phéat trién khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao dén nim
2030 da dugc phé duyét tai Quyét dinh sb 369/QD-TTg ngay 11/5/2022 cua Tha
tuéng Chinh phu: “b) fhci: trién hé thong cdc trung tém doi méi sdng tao quoc
gia, cdc trung tam doi moi sdng tao nganh, ving, cdc trung tdm hé tro khéi
nghiép sdng tao nham phat trién, tich hop hinh thanh cdc cum lién két doi méi
sdang tao voi cde khu cong nghé cao, khu déan cu, trung tam tai chinh, quf ddu tu
mao hiém, truomg dai hoc, vién nghién ciru” (diém b khoan 2 muc IV).

1.2. B6 sung diém d khoan 1 v& viéc ap dung quy dinh phéap luat vé& diu tur
ddi véi cac ndi dung chi phat trién tiém lyc KH&CN, dau tu va hd trg xiy dung
co sO vt chét - k§ thuét cho céc t6 chirc KH&CN str dung céc ngudn vén khéc
nhau ngoai nguén von chi diu tu phét trién tir NSNN.

1.3. Stra dbi quy dinh tai diém b khoan 2 quy dinh vé chi thudng xuyén va
cac nhiém vu thuong xuyén theo chirc nang cia céc té chirc KH&CN cong lap
theo quy dinh phap luit vé dinh co ché tu chi tai chinh cla céc don vi su nghiép
cong lap theo Nghi dinh s 60/2021/ND-CP.

Ly do: Nghi dinh sé 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cia Chinh phu quy
dinh co ché tu chi cua t6 chirc KH&CN céng lap da hét hidu lyc va dugc thay
thé bai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctua Chinh phu quy dinh
co ché ty chu tai chinh cia cac don vi sy nghiép cong lap. D& phu hop véi quy
dinh ctia Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP, quy dinh tai diém b khoan 2 s& dugc sira
dbi theo huéng: NSNN s& dam bao kinh phi hoiic hd trg kinh phi dé thye hién
céc dich vu sy nghiép cong sir dung NSNN, kinh phi chi thudng xuyén dé thyuc
hién cac nhiém vu Nha nude giao va kinh phi duge NSNN hé trg cac don vi sur
nghiép cong lap theo mirc d§ tu chu tai chinh.

1.4. B sung quy dinh tai diém k khoan 2 vé viéc hd tro kinh phi céng bd
két qua nghién ciru khoa hoc trén céc tap chi thudc danh muc ISI/SCOPUS
nhdm khuyén khich céc nha khoa hoc cong b két qua nghién ciru KH&CN trén
céc tap chi uy tin ctia thé gidi.

1.5. Sira di, b6 sung diém m khoan 2:
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- Stra d6i quy dinh vé chi cho cong tac duy tu, bao dudng, stra chita co so
vét chét - k¥ thuét va trang thiét bi phuc vu hoat dong KH&CN nhim dam bao
tai san cong dugc duy tri theo ding cong néng va tiéu chuén k¥ thuét ban dau,
khong lam thay dbi cong nang, quy mo cua tai san cong. Viéc dé xuét stra dbi
phu hqrp véi quy dinh tai tai diém a khoan 1 Diéu 6 ctia Luat Dau tu cong “a) Du
dn ¢6 cau phan xdy dung la dy dn dau tw xdy dung mdi, cai tao, ndng cdp, mo
réng dir dn da dau tu xdy dung, bao gom ca phan mua tai san, mua trang thiét
bi cuia duy an” va khoan 1 Pidu 3 cia Thong tu s6 65/2021/TT-BTC ngay
29/7/2021 cta B6 Tai chinh quy dinh viéc ldp du toan, quan ly, sir dyng va
quyét toan kinh phi bao dudng, sira chita tai san cong “1. Viée bdo dudng, sia
chita nhim dam bdo tai san céng dwgc duy tri theo ding céng nang va tiéu
chudn kj thudt trang bi ban dau; khéng lam thay déi céng nang, quy mo cua tai
san cong”.

- B sung quy dinh vé mua sdm trang thiét bi, may méc phuc vy hoat
dong thuong xuyén theo tiéu chuin, dinh mac quy dinh hién hanh; mua sAm
méy méc, thiét bi chuyén ding cua cac t6 chite KH&CN céng lap; mua sim
méy méc, thiét bi phuc vu nhiém vy KH&CN. Ly do: Theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 28 cta Luit Quan ly, sir dung tai san céng “b) Tai san duoc dau tu
xdy dung, mua sdm tir ngdn sdch nha nudc, nguon kinh phi khdc theo quy dinh
cua phap ludt” va diém a khoan 2 Diéu 28 “a) Phit hop vi chike ndng, nhiém vu
dwoc giao; phit hop véi tiéu chudn, dinh mitc sic dung tai san céng dugc co
quan, ngudi cé tham quyén ban hanh” va Quyét dinh s6 50/2017/QD-TTg ngay
31/12/2017 ciia Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh quy dinh tiéu chuan,
dinh mirc sir dung may moc, thiét bi. Viéc quy dinh sir dung kinh phi su nghiép
KH&CN dbi véi céc ndi dung mua sim may moc, thiét bi néu trén phi hop va
dap tmg trién khai kip thoi két luén cua Uy ban Thuong vu Quoc hdi tai Thong
bao s 3307/TB-TTKQH ngay 18/01/2024 vé viéc giai thich quy dinh tai khoan
1 Piéu 6 cua Luét Pau tu cong.

1.6. Bb sung quy dinh v& chi cho hoat dong dbi méi sang tao nhim duy tri
va hd tro hoat dong cta hé thdng ddi méi sdng tao, bao gom: hé sinh thai khoi
nghiép sang tao, trung tim ddi mai sang tao, trung tdm hd trg khoi nghiép sing
tao, mang ludi d6i mai sang tao, mang ludi khoi nghiép séng tao; hé trg dao tao
vé ning luc quan tri, mé hinh kinh doanh méi, mé hinh d6i méi sang tao; déao
tao, boi dudng, tu van va hd trg hoat dong khdi nghiép séng tao. Ly do: Nghi
quyét s6 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Qudc hdi vé hoat dong chét vén
ky hop thtr 5 Quéc héi khoa XV tai muc 2.3 va Chién lugc phat trién khoa hoc,
cong nghé va ddi méi séng tao dén nam 2030 da dugc phé duyét tai Quyét dinh
s6 569/QP-TTg ngay 11/5/2022 ciia Thii tuéng Chinh phii tai khoan 2 myc IV,
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1.7. B4 sung quy dinh vé viéc huéng dén cac khoan chi khéc phét sinh
trong thuc té phyc vu hoat dong khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao theo
hucrng B Tai chinh chi tri, phéi hgp véi Bo6 KH&CN hudéng dan dé bdo céo
cap ¢6 thdm quyén phé duyét theo quy dinh cua phap luat.

1.8. B6 sung quy dinh dé lam rd viéc ap dung quy dinh phép luat theo huéng:

- D0i véi chi déu tw phat trién KH&CN (khoan 1 Didu 4) 4p dung theo
quy dinh tai Nghi dinh nay, d6i v6i cac ndi dung chua quy dinh tai Nghi dinh
nay thi ép dung theo quy dinh ctia phép luat vé chi dau tu phét trién.

- Doi véi chi sy nghiép KH&CN (quy dinh tai khoan 2 Diéu 4) 4p dung
theo quy dinh tai Nghi dinh nay, d6i véi cac néi dung chuwa quy dinh tai Nghj
dinh nay thi 4p dyng theo quy dinh cua phép luét vé chi thuong xuyén.

2. Siva doi, b6 sung quy dinh tai Piéu 5 vé ké hoach, lgp dw todan va
phin bé NSNN cho KH&CN

2.1. Sira ddi cic quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 lién quan dén viéc phéi hop
va vai tro tong hop cia So KH&CN, S Tai chinh, S& Ké hoach va Déu tu trong
viéc huéng dan va téng hop dy todn ngan sach KH&CN dia phuong nhim dam
bao phi hgp véi quy dinh ctia Luat NSNN va Luét Déu tu cong.

2.2. Stra d6i diém b khoan 3 vé kinh phi danh cho viéc thyc hién nhiém
vu KH&CN dugce chuyén vé don vi dy toan cap I hodc Quy phat trién KH&CN
céc cap dé phil hop véi quy dinh cta Luét NSNN va cdc viin ban huéng din c6
lién quan.

2.3. Bai bé quy dinh tai khoan 4 vé viéc giao Thi tuéng Chinh phi quy
dinh nguyén téc, tiéu chi phan bé kinh phi cho hoat déng KH&CN do: Pén thoi
diém hién nay, Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP da thyc hién dugc gin 10 nam, tuy
nhién, Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu quy dinh nguyén tic, tiéu chi phan
b6 kinh phi cho hoat déng KH&CN van chua duge ban hanh. Hién nay, cic quy
dinh cia phap luat vé NSNN, dau tu c¢ong, quan 1y, sir dung tai san céng va céc
quy dinh phéap luét khac c6 lién quan da dugc ban hanh va thuc thi tuong déi
hidu qua nén cin thiét phai bai bo quy dinh tai khoan 4.

3. Sira ddi, bo sung quy dinh tai Diéu 7 vé Quyp phdt trién KH&CN ciia
cdc bg, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu, tinh, thanh phé truc
thupc trung wong

Bé sung quy dinh tai diém b va diém c khoan 1 Piéu 7 khi Quy phat trién
KH&CN thanh 14p: (i) C6 ngudn thu, nhiém vu chi khéng tring véi ngudn thu,
nhiém vu chi ciia NSNN; (ii) NSNN khong hé trg chi phi quan ly. Ndi dung de
xuét bé sung phil hop véi quy dinh tai khoan 19 Didu 4 cua Luat NSNN “/9.
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Quy tai chinh nha nude ngoai ngan sdach la quy do co quan co rham quyén quyer
dinh thanh ;‘ap, hoat déng déc lap vdi ngdn sdach nha nude, nguon thu, nhiém vu
chi clia quy @é thwee hién cde nhiém vu theo quy dinh cua phdp ludt” va tai khoan
11 Diéu 8 ciia Luat NSNN “11. Ngdn sdch nha nudc khong hé tro kinh phi hoat
dong cho cdc quy tai chznh nha nude ngoai ngdn sdch. Truong hop dwoc ngan
sdch nha nuwée hé tro von diéu 1é theo quy dinh cua phdp ludt thi phai phit hop
véi kha néing cia ngan sdch nha nwde va chi thue hién khi dap umg di cac diéu
kién sau: dwoc thanh Idp va hc}ar doéng theo diing quy dinh cua phdp ludt, r:rJ kha
ndng tai chinh doc lap; co nguon thu, nhiém vu chi khéng tring voi ngmn thu,
nhiém vu chi cua ngdn sdch nha nudc ™,

- Bb sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 @& xc dinh Quy phét trién
KH&CN cua cac bd, nganh, tinh, thanh phé truc thudc trung wong la cac don vi
s nghiép cong lap theo quy dinh tai khoan 1 Didu 2 cia Nghi dinh s6
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctua Chinh phu quy dinh co ché tu chu tai chinh
cua cac don vi su nghiép cong lap.

- Bii b6 cac quy dinh tai diém d va diém d khoan 4 Diéu 7 déi véi cac ni
dung hoat dong uy thac cia Quy phat trién KH&CN ctia cac bd, nganh, tinh,
thanh phé tryc thude trung wong. Ly do: khong cé quy dinh phdp ludt quy dinh
chirc ning hoat dong Uy thdc cta quy tai chinh ngoai ngén sach (trir Quy dhu tu
phat trién dia phuong).

4. Sira dbi, b6 sung quy dinh lién quan dén Quy phit triéen KH&CN ciia
doanh nghiép

4.1. Sira ddi quy dinh tai khoan 1 Diéu 9 vé ty 18 trich lap Quy phét trién
KH&CN cua doanh nghiép Nha nudc theo hudng: doanh nghiép Nha nudc chu
déng xac dinh ty 18 trich 14p Quy t6i thiéu nhung khéng qué 10% thu nhép tinh
thué thu nhip ndm nhim dam bao tinh binh ding vé quy dinh ti 1¢ trich 1ap Quy
gilta cac doanh nghiép Nha nudc va céc loai hinh doanh nghiép khéc. Déng thdi,
viéc sira di quy dinh nay ciing lam giam céc anh hudng dén danh gia hiéu qua
hoat dong va xép loai doanh nghiép Nha nuéc theo Didu 28 Nghi dinh sb
87/2015/ND-CP ngay 06/10/2015 cua Chinh phua vé gidm sat dau tu vbn nha nuéc
vao doanh nghiép; giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai
thong tin tai chinh ctia doanh nghiép nha nuée va doanh nghiép ¢ von nha nudc.

4.2. Bii boé quy dinh tai khoan 3 Biéu 9: “3. Thu tuéng Chinh phu ban
hanh quy dinh khuyén khich doanh nghiép trich ldp quy phdt trién khoa hoc va
céng nghé dé dau tu tdng cuong tiém lc khoa hoc cong nghé cho doanh nghiép
va cho nganh, linh vuc san xudt kinh doanh, gop phan ndng cao hiéu qua va siec
canh tranh.”. Ly do: thue hién theo quy dinh tai Piéu 20 ctia Luat Ban hanh vin
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ban quy pham phap ludt, theo Piéu 30 Luét T chirc Chinh phua 2015 quy dinh
vé tham quyén ban hénh vin ban va theo khoin 2 Diéu 5 Ngh; dinh
39/2022/NB-CP quy dinh vé trach nhiém, pham vi va céch thirc giai quyét cong
vigc cua Thu twéng Chinh phu.

4.3. Sura dbi, bé sung quy dinh tai Didu 10 vé néi dung chi ctia Quy

B& sung cac ndi dung chi cho hoat dong KH&CN da duge quy dinh tai
Diéu 4 cua Nghj dinh 56 95/2014/ND-CP nhung chua duoc quy dinh tai Didu 10
ctia Nghj dinh:

4.3.1. Sira dbi, b sung diém c khoan 3 vé néi dung chi “mua thiét bi, may
moc, nguyén vat liéu cho dbi moi cong nghé, phuc vu truc tiép hoat déng san
xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép” theo quy dinh tai diém b myc 3 Diéu 3 cla
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khod, tién té hd trg Chuong trinh
phuc hoi va phét trién kinh té - xa hoi dé dap (mg nhu cdu déi méi cong nghé
cua doanh nghiép.

Trong d6, dy thao Nghi dinh xay dung 02 phuong én d6i véi ndi dung nay:

- Phuong 4n 1: "Mua may méc, thiét bi, nguyén vt liéu dé thay thé mot
phan hay toan b cong nghé da, dang sir dung bang coéng nghé khac tién tién
hon, phuc vu truc tiép hoat déng san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép nhim
ning cao ning suét, chat lugng san phim hodc cai tién phat trién san phim méi
cua doanh nghiép."

- Phuong 4n 2: “Mua thiét bi, may méc, nguyén vét liéu cho déi méi cong
nghé, phuc vu truc tiép hoat dong san xuit, kinh doanh ctia doanh nghiép.”

4.3.2. Bé sung quy dinh vé ni dung chi ciia Quy cho hoat déng chuyén
d6i s6 doanh nghiép nhim thuc hién theo Quyét dinh sé 411/QD-TTg ngay
31/3/2022 ctia Thi tuéng Chinh pht phé duyét “Chién lwgc quéc gia phdt trién
kinh 1é s va xd héi s6 dén nam 2025, dinh huémg dén nam 2030” tai diém d
khoan 4 Muc 4 Giai phap “d) Ra sodt, sira déi quy dinh, chinh sdch dé khuyén
khich cac doanh nghiép trich ldp Quy khoa hoc céng nghé va sw dung Quy nay
dé thuc hién nhiém vu chuyén déi sé doanh nghiép. Néi long va don gidn héa
cde quy dinh vé trich Idp va chi tiéu Quy khoa hoc céng nghé cho muc tiéu
chuyén déi sé doanh nghiép”.

4.3.3. B sung quy dinh cho phép doanh nghiép Nha nudc thyc hién dau
tu nghién citu phat trién cong nghé, dau tu mao hiém, diu tu vao khéi nghiép
d6i méi sang tao nhim thé ché hoa Nghi quyét s6 52-NQ/TW niam 2019 cia B
Chinh tri tai khoan 2 Muc IIT “Cé co ché cho doanh nghiép nha nwde thuwce hién
dau tw nghién citu phdt trién céng nghé, dau tw mao hiém, dau tw vao khoi
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nghiép doi méi sdng tao™; dau tir cho céc co s& uvom tao, co so nghién ciru khoa
hoc va phat trién cong nghé trong linh vuc lién quan dén khoa hoc cong nghé va
do6i méi sang tao, dat hang cac san pham mdi,... nhu nhiém vu dugce giao tai tai
didm h khoan 1 phan A Muyc III Nghi quyét s6 58/NQ-CP va tai khoan 6 Chi thi
s6 12/CT-TTg.

4.4. Stra déi quy dinh tai khoan 5 va khoan 6 Diéu 11 vé viéc cac doanh
nghiép di déng gép vao Quy phét trien KH&CN Quoc gia, b, nganh, dia
phuong c6 quyén yéu cau hd trg tir Quy phét trién KH&CN theo hudng:

- Doanh nghiép nha nudc chua cé nhu cau sir dung hodc sir dung khong
hét Quy phat trién KH&CN sé& ndp vé Quy P6i méi cong nghé quoc gia thay vi
nop vé Quy phat trién KH&CN Quéc gia theo quy dinh hién nay.

- Bd sung quy dinh vé viéc dé xuét phuong an xir ly sb tién ton du do
doanh nghiép déng g6p vao Quy phat trién KH&CN céc cap theo quy dinh tai
khoan 6 Piéu 11, nguyén nhan do: hién tai Quy phét trién KH&CN Quoc gia
dang quan ly khoan kinh phi do doanh nghiép dong gop vé Quy theo quy dinh
tai diém a khoan 5 Diéu 11 cta Nghj dinh s6 95/2014/NB-CP nhung céc doanh
nghiép da dong gop chua co6 yéu cau hd tro tir Qui phat trién KH&CN Quée gia;
din dén nguon tién ton du nay chwa dugce sir dung, khai thac hiéu qua.

Do véy, du thao Nghi dinh dé xuét quy dinh: “Sau 05 ndm ké tir khi doanh
nghiép dong gop vao Quy Déi méi cong nghé qurfc gia hodc quy phat trién khoa
hoc va céng nghé ciia cde bé chii qudn, tinh, thanh pho, néu doanh nghiép
khéng co yéu cdu sir dung sé kinh phi dd déng gop thi khéng duoc yéu cdu Quy
Déi méi céng nghé quoc gia hode qui phat trién khoa hoc va céng nghé cia cdce
bé chu quan, tinh, thanh phé hé tro bing sé dd dong. Nguon déng gop ciia
doanh nghiép vao Quy Déi méi céng nghé qm‘:fc gia hodc quy phat trién khoa
hoc va cong nghé cua cdc b chu quan, tinh, thanh phé sau 5 ndm duge bo sung
nguc”;n kinh phi cua cac Quy dé ding cho cdc hoat déng tai trg, cho vay theo
diéu 16 Qup. Quy Poéi méi cong nghé quoc gia hodc quy phadt trién khoa hoc va
cong nghé cua cdc bo chu quan, tinh, thanh pkri: hang ndm cé trach nhiém bao
cdo va dé xudt phiwong dn xir Iy $0 kinh phi tén dwco quan quan Iy cdp trén dé
xur ly theo quy dinh.”

5. Sira dbi, bé sung cdc quy dinh lién quan dén co ché qudn Iy kinh phi
thire hién nhiém vu KH&CN sir dung NSNN

5.1. Sira ddi quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 vé viéc cdp kinh phi thyc hién
nhiém vu KH&CN sir dyng NSNN théng qua hé théng qui phat trién KH&CN
cac cap hodc cac don vi dur toan cac cAp dé phi hop véi cac quy dinh phap luat
vé NSNN.
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5.2. B6 sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 vé co ché kidm tra, giam sat
déi voi cac nhiém vu KH&CN cap Quéc gia nham thyc hién theo kién nghi cua
Uy ban Khoa hoc, Cong nghr;: va M6i trudmg v6i Quée hoi, Uy ban thuong vy
Québc hoi tai Céng vin so6 9??!]3(3 UBKHCNMTI15 ngay 26/10/2022 “Tang
cuong gidm sdt cde chuyén dé vé tinh hinh thuc hién chinh sdch phap ludt
KHCN&DMST, trong tim la giam sdt viée thue thi phap lugt co lién quan dén
co ché dau tw, tai chinh, bé tri sir dung NSNN, nguon luc xd héi dau tw cho
KHCN&DMST, phdt trién thi truomg céng nghé, tang cuong ung dung va
CGCN nham khdng dinh KH&CN la dong luc quan trong phat trién dat nudc”.

5.3. Sira dbi quy dinh tai Didu 15 v& khoan chi dén san pham cuébi cung
ddi véi cac nhiém vu KH&CN sir dung NSNN theo hudng:

- Stra dbi cac quy dinh tai diém a khoan 1 DPiéu 15 vé tiéu chi dbi véi san
pham cudi ciing phit hop véi thuc tién va chuin muc quéc té vé két qua cua hoat
dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé theo ding quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 52 cla Luat KH&CN “b) Nhiém vu khoa hoc va cong nghé da xdc
dinh duoc ré tiéu chi doi voi san phdm cudi cing trén co sé tham dinh thuyét
minh va du todn kinh phi thi dwoc dp dung khodn chi dén san phdm cubi citng”.

- Sira dbi quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 15 v& trach nhiém cua ngudi
truc tiép phé duyét nhiém vy KH&CN.

- Stra d6i quy dinh tai khoan 4 Diéu 15 nhim dam béao viéc tam ung,
thanh quyét toan kinh phi nhiém vy KH&CN thuc hién theo quy dinh coa phéap
luat vé NSNN, vé ké toén.

5.4. Stra ddi, bo sung quy dinh tai Piéu 16 vé khoan chi timg phén dbi véi
cac nhiém vu KH&CN sir dung NSNN nhur sau:

- Stra d6i quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 16 vé trach nhiém cua nguoi
truc tiép phé duyét nhiém vu KH&CN.

- Sira d6i quy dinh tai khoan 4 Diéu 16 nhim ddm bao viéc tam {mg,
thanh quyét toan kinh phi nhiém vu KH&CN thuc hién theo quy dinh ctia phéap
luat vé NSNN, vé ké toan.

V. PIEU KIEN BAO PAM VE NGUON NHAN LUC TAI CHINH
PE BAO PAM THI HANH NGHI PINH, VIEC LONG GHEP VAN DE
BINH DANG GIOI TRONG DU THAO NGHI PINH

1. Nguén nhan licc, tai chinh thwe hign Nghj dinh

Nghi dinh nhiam swa dbi, b6 sung mot sé didu cua Nghi dinh sé
95/2014/ND-CP. Ngudn lyc thuc hién cac quy dinh tai Nghi dinh 1a nguén luc
hién c6 can dbi trong pham vi 2% tong chi NSNN cho hoat déng KH&CN theo
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quy dinh cia Luat Khoa hoc va Cong nghé. Do do, khoéng lam phat sinh thém
nhiéu ngudn nhén Iy, tai chinh cho viéc thuc hién Nghi dinh.

Viée thi hanh Nghi dinh khéng phat sinh céc thi tuc hanh chinh lam anh
hudng dén ngudi dan, doanh nghiép; khong chong chéo véi cac van ban phap
luat khac.

2. Vén dé long ghép givi

Viéc thuc hién 10ng ghép van dé binh ding gi6i trong du thao Nghi dinh
dua trén co s phap 1y nhu: Hién phép nim 2013, Luét Binh ding gidi.

Cic quy dinh trong du thdo Nghj dinh di dam bao dii quyén binh dang
cua tb chire, cé nhan, clia nam, cla nit trong viéc thyc hién cac chinh sach. Do
d6, dy thao Neghi dinh dam bao yéu cau vé binh déng giéi theo quy dinh. Van dé
vé 1dng ghép binh déing gi6i da dugc dé cép trong bdo cdo danh gia téc dong cla
chinh sach trong Nghi dinh nay.

Trén déy 12 ndi dung du 4n Nghj dinh sira doi, bd sung mot so diéu cia
Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh phii vé dau tu va co
ché tai chinh déi v6i hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Bo Khoa hoc va Céng nghé kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

(Tai liéu trinh kém: Dw thao Nghi dinh; Bdo cdo ddanh gia tac dong du
thao Nghj dinh; Bdo cdo ra sodt cdc van ban quy pham phap luat lién quan dén
dw thdo Nghi dinh; Bdo cdo tong két tinh hinh thuc hién Nghi dinh 56
95/2014/ND-CP).

Noi nhin: BO TRUONG

- Nhur trén;
- Thi twéng Chinh phii;
- Cac Phd Thi tudmg Chinh phi;
- Vin phong Chinh phu;
- B Tu phap;
- B6 KH&CN: Vu Phép ché, VP B§;
- Lua: VT, KHTC.
Huynh Thanh Dat




CHINH PHU CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
Dic lip - Ty do - Hanh phic

S6: /2024/ND-CP Ha Ngi, ngay  thdang  ndm 2024

D thio

NGHI BLNH
Sira d6i, bd sung mét sé diéu Nghi dinh s6 95/2014/ND- CP ngay 17 thiing 10
nim 2014 cia Chinh phit quy dinh vé dau twr va co' ché tai chinh d6i véi
hoat dong khoa hoc va cong nghé

Can cur Lugt Té6 chitc Chinh phii ngay 19 rharfg 6 nam 2015; Ludt sita dm
b6 sung mot sé diéu cia Ludt To chiee Chinh phii va Ludt Té chirc chinh quyén
dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cir Ludt Khoa hoc va cong nghé ngay 18 thang 6 nam 2013;

Cdn cir Ludt Ngdn sdch nha nudc ngay 25 thang 6 nam 2015;

Cén cir Ludt Pau tw cong ngay 13 thing 6 ndm 2019;

Theo dé nghi ciia Bé truomg B¢ Khoa hoc va Céng nghé,

) Chinh phu ban hanh Nghi dinh sua dsi, bo sung mot 56 diéu cua Ngh{d_fﬂ‘h
56 95/2014/ND-CP ngay 17 thang 10 nam 2014 cua Chinh phu quy dinh vé dau
tw va co ché tai chinh doi vai hoat dong khoa hoc va céng nghé.

Diéu 1. Sira d6i, bd sung mot s diéu cia Nghj dinh s 95/2014/ND-CP
ngay 17 thang 10 niim 2014 cia Chinh phii quy dinh vé diu tw va co ché tai
chinh dbi véi hoat ddng khoa hoc va cong nghé

1. Sira di, b6 sung quy dinh tai diem a khodn 1 Diéu 4 nhw sau:

“a) Xay dung moi; cal tao, sua chira nang cap, mo rong; tang cuong nang
lyc nghién ciu cla céc t6 chitc khoa hoc va cong nghé bao gom: Phong thi
nghiém, xuﬂng thuc nghiém, tram thuc nghiém; trung tam phan tich, kiém
nghiém, kiém dinh, hiéu chuén va dénh gia sy phu hop; cac co so thiét ké, ché
tao, thir nghi¢m chuyén dung; cac co s¢ img dung va chuyén giao céng nghé, tidu

chuén - do ludng - chit lugng; té chirc trung gian cta thj trm:mg khoa hoc va
cong nghé; trung tdm dbi mdi sang tao; trung tim khdi nghiép sdng tao;”

2. B6 sung quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 4 nhw sau:

“d) Dbi véi cac ndi dung chi phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé, dau
tr va hd trg xdy dung co s¢ vat chat - k¥ thl.ldt ::hu cac td chirc khoa hoc va cong
nghé st dung kinh phl chi dau tw phét trién ngudn vbn ngan sach nha nude thue
hién theo quy dinh cua Luat Pau tu cong va cac van ban hudng dan c6 lién quan.



Péi véi cac ndi dung chi phat trién tiém lyc khoa hoc va cong nghé, dau tu
va hd trg xdy dyng co so vat chat - k§ thudt cho cac td chirc khoa hoc va cong
ngh¢ str dung hén hop nhiéu nguen von khac nhau trong d6 von ngan sach nha
nude chiém ty 1§ tir 30% tro 1én trong téng muc dau tu, thuc hién theo cdc quy
dinh cua Luét Dau tu cong va cac vin ban hudng dén 6 lién quan.

Déi véi céc ndi dung chi phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé, dau tu
va ho tr{;f xdy dung co s& vét chét - k§ thuat cho cac td chirc khoa hoc va cong
nghé dau tu theo hinh thic ddi tac cong tu, thuc hién theo quy dinh cia phép luat
vé diu tu theo hinh thirc ddi tic cong tu.”

3. Sira ddi quy dinh tai diém b khoin 2 Piéu 4 nhwr sau:

“b) Chi thyc hién céc dich vu sy nghiép cong trong linh vue sy nghiép
khoa hoc va cong nghé st dung ngén sach nha nudc duge cap co tham quyén ban
hanh do Nha nudc bao dam kinh phi; kinh phi chi thuong xuyén thuc hién céc
nhiém vy Nha nuéc giao; kinh phi dugc ngan sach nha nudc hd trg theo quy dinh
phap luat vé co ché tu chu, ty chiu trach nhiém cua don vi sy nghiép cong lap.”

4. B6 sung quy dinh tai diém i khoan 2 Diéu 4 nhr sau:

“i) Tuyén truye:n phd bién kle:n thirc, truyén théng, hoat dong thong tin va
théng ké khoa hoc va c-:mg nghe t6 chirc hoi nghi, hdi thao khoa hoc, toa dam
khoa hoc trong nude va quoc té;”

5. B6 sung quy dinh tai diém k khodn 2 Piéu 4 nhw sau:

“k) Ho trg ding ky va bao hd quyén s& hitu tri tué, hoat dong tiéu chuén -
do ludng - chét lugng, cong bd két qua nghién ctru khoa hoc trén céc tap chi khoa
hoc chét lugng cao thude danh muc ISI hodc SCOPUS; khen thuong, giai thuong
khoa hoc va cong nghé;”

6. Sira dbi, bé sung quy dinh tai diém m khoan 2 Diéu 4 nhw sau:

“m) Chi cho cong tac duy tu, bao dudng, sira chira nhim dam bao co s vét
chét - k¥ thuét va trang thiét bi phuc vu hoat dong khoa hoc va céng nghe duy tri
dung cong néng, tiéu chuén k¥ thuét ban dau, khong lam thay dbi cong nﬁng, quy
mé; mua sdm trang thiét bj mdy méc theo quy dinh vé tiéu chuan, dinh mirc sir
dung hi¢n hanh phyc vu hoat dong thuong xuyén may mdc, thiét bi chuyen dung

ciia cac td chirc khoa hoc va cong nghé céng lap; mua sim may méc, thiét bi
phuc vu nhiém vy KH&CN;”

7. B6 sung diém n0 khoan 2 Piéu 4 nhir sau:

“n0) Cac khoan chi cho hoat dong dbi mai sang tao nhim duy tri va hd tro
hoat dong cuia hé thung d6i méi sang tao, bao g6m: hé sinh thai khéi nghiép sang
tao, trung tim d6i méi sang tao, trung tam hd trg khoi nghiép sang tao, mang luéi
d6i méi sang tao, mang ludi khoi nghlt:p sang tao; hd trg dao tao vé néng luc
quan trji, md hinh kinh doanh mai, mé hinh dbi mm sang tao; dao tao, bdi dudng,
tur van va ho trg hoat dong khoi nghiép sang tao;”

8. B6 sung diém n1 khoan 2 Piéu 4 nhw sau:
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“nl) Céc khoan chi ¢ lién quan khac phét sinh trong thyc té phuc vu hoat

dong khoa hoc, cdng nghé va dbi méi sdng tao duoc cdc cap cé tham quyén phé
duyét theo quy dinh cta phap luat.

B Tai chinh chu tri, phm hop véi Bé Khoa hoc va Céng nghé huéng dan
ndi dung chi khac khi c6 nhu céu phaét sinh trong thuc té.”

9. B4 sung quy dinh tai khoéin 3 Piéu 4 nhw sau:

“3. P6i véi chi diu tw phat trién khoa hoc cong nghé quy dinh tai khoan 1
Diéu nay ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh nay, d6i vdi cac ndi dung chua quy
dinh tai Nghl dinh nay thi ap dung theo quy dinh cta phép ludt vé chi dau tu phat
trién. D6i voi chi sy nghi¢p khoa hoc va cong nghr; quy dinh tai khoan 2 Diéu
nay ap dung theo quy dinh tai Nghi djnh nay, doi véi cac ndi dung chua quy dinh
tai Nghj dinh nay thi 4p dung theo quy dinh clia phép ludt vé chi thuong xuyén.”

10. Sira doi quy dinh tai diém d khosn 1 Piéu 5 nhw sau:

“d) Céan ctr vao hudng dan cua Bé Khoa hoc va Cong ngh¢, So Khoa hoc
va Cﬂng nghr; chu tri phdi hgp véi S& Tai chinh, S& K& hoach va Déu tu tong
hop dé xuat véi Uy ban nhén dén tinh, thanh phd tryc thudc trung wong hudng
ddn xay dung ké hoach va dy toan ngén séch cho khoa hoc va cong nghé cua dia
phuong minh.”

11. Sira d6i quy djnh diém ¢ khodn 2 Piéu 5 nhr sau:

“c) C4c tinh, thanh phé tryc thude trung uong can cir kinh phi tir nguén
ngén séch danh cho khoa hoc va cong ngh¢ duoc giao hang nim, 1ap phuong én
bé tri kinh phi cho dau tu phat trién va sy nghiép khoa hoc va céng nghé khéng
thap hon mirc Trung wong giao.

S& Ké hoach va Pau tu 13p va trinh Uy ban nhén dan tinh, thanh phb tryc
thugc Trung wong du toan chi déau tu phat trién theo dé xuat cua S& Khoa hoc va
Cong ngh¢. Trong truong hop c6 su thay dbi so voi dé xuét cia S& Khoa hoc va
Coéng nghé thi S Ké hoach va Pau tu bao céo Uy ban nhan dén tinh, thanh phé
truc thudc Trung vong xem xét, quyét dinh.

S& Tai chinh lap va trinh Uy ban nhan dan tinh, thanh phﬂ truc thudc trung
uong du toan chi sy nghiép khoa hoc va cong nghé theo dé xuat cua S Khoa hoc
va Cong nghé. Trong truong hop co su thay doi so voi dé xudt ciia S& Khoa hoc
va Cong nghé thi S¢ Tai chinh bao cao Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc
thudc trung wong xem xét, quyét dinh.”

12. Sira ddi quy dinh tai diém b khoén 3 Piéu 5 nhwr sau:

“b) Kinh phi danh cho vigc thyc hi¢n cac nhiém vy khoa hoc va cong nghé
dugc phéan bo nhu sau:

Kinh phl thyc hién cac nhi¢m vu khoa hoc va cong nghé cap qudc gia dugc
phin b va giao du toan cho cac don vi du toan cép I cua cac bd, co quan ngang

bg, co quan thugc Chinh phu hoéc chuyén vao Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé quoc gia theo quy dinh cta phap luét vé ngén sach nha nuoc.



Kinh phi thyc hién cac nhiém vy khoa hoc va cong nghé cap bo, cap tinh
dugc phéan bd va giao dy toan cho cac don vi du toan cép 1 cua cac bg, co quan
ngang b, co quan thuge Chinh phu va S& Khoa hoc va Cnng nghé céc tinh, thanh
pho truc thude trung wong theo quy dinh ctia phéap ludt vé ngén sach nha nude;”

13. Bii bé quy dinh tai khoan 4 Piéu 5.
14, Sira dbi, bb sung quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan 1 Diéu 7 nhu sau:

“b) Dam bao co céu ngudn vén tir ngan sach nha nudc va cac ngudn khéc;
C6 nguon thu, nhiém vu chi khong trang vaéi ngudn thu, nhiém vy chi cia ngén
sach nha nudc;

¢) Ngan sach nha nuéc khong hd trg chi phi quan ly.”

15. Sira dbi, b sung quy dinh tai khoin 2 Piéu 7 nhwr sau:

“2. Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cta cdc bd, co quan ngang b,
co quan thudc Chinh phu 1a don vi sy nghiép cong lap do B6 truong, Thu truong
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi thanh lap.

Quy phat trién khoa hoc va céng nghé cua tinh, thanh phéd truc thude trung
uong la don vi sy nghiép cong lap do Chu tich Uy ban nhén dan tinh, thanh pho
true thude trung wong thanh lap.”

16. Bii bé quy dinh tai diém d va diém d khoin 4 Diéu 7

17. Sira ddi quy dinh tai khoan 1 Piéu 9 nhw sau:

“1. Doanh nghiép nha nuéc, cin cir vao nhu cau hoat dong khoa hoc va
cong nghé va kha ning sir dung Quy phat trién khoa hoc va cong nghé hang nam,
phai trich mét ty 1€ toi thiéu thu nhép tinh thué thu nhdp doanh nghiép nhung
khéng qua 10% thu nhép tinh thué thu nhip nim dé 1ap quy phat trién khoa hoc
va cong nghé cua doanh nghiép.”

18. Bii bo quy dinh tai khoéin 3 Diéu 9.

19. Sira ddi, bd sung diém c khoin 3 Diéu 10 nhu sau:

Phuong 4n 1: “Mua may moc, thiét bi, nguyén vt lidu dé lhay thé mét phan
hay toan bd cong nghe da, dang sir dung béng cong nghé khac tién tien hon, phuc vu
tryc tlep hoat dong san xuat, kinh dﬂanh cua doanh nghiép nhdm nang cao ning
suat, chit luong san phim hoic cai tién phat trién san pham méi ctia doanh nghiép.”

Phuong an 2: “Mua thiét bi, may moc, nguyén vat liéu cho d6i méi cong
nghé, phuc vu truc tiép hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.”

20. B sung diém i khoan 3 Diéu 10 nhu sau:

“Chi cho dau tu hinh thanh va duy tri hoat dong cua cac co s uom tao, co
s& nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé trong linh vuc lién quan dén
khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao cua doanh nghiép; dit hang mua cac san
phim dbi méi séng tao; dau tu cho doanh nghiép khai nghiép sang tao.”

21. B6 sung diém k khoan 3 Diéu 10 nhu sau:



“Chi cho hoat dt;mg chuyen do6i s6 cua doanh nghiép: thué chuyén gia tur
van céc giai ‘phép chuyén dbi sb vé quy trinh kinh doanh, quy trinh quan tri, quy
trinh san xuét, ‘quy trinh cong nghé va chuyén d6i mé hinh kinh doanh ciia doanh
nghi¢p; mua sam hodc thué céc giai phap chuyén dbi sé dé tu dong hﬂa, nang cao
hiéu qua quy trinh kinh doanh, quy trinh quan trj, quy trinh san xuét, quy trinh
cong nghé tmng doanh nghi¢p va chuyén d6i mé hinh kinh doanh; thiét lap méi,
mg rong hodc néng cap phan mém, co s& dit liéu, hé théng ha tang k¥ thuét phuc
vu hoat déng chuyén d6i sb cua doanh nghigp.”

22. Sira doi, bd sung diém a khoan 5 Diéu 11 nhw sau:

“a) Doanh nghiép nha nuéce phai nop vé Quy Déi méi cong nghé qude gia
hodc quy phat trién khoa hoc va cong nghé cia cac bo chi quan, tinh, thanh pho.”

23.'Sira doi, b6 sung khoén 6 Diéu 11 nhu sau:

“6. Cac doanh nghi¢p da déng gop vao Qu:,,r D6i méi cong nghé québc gia
hodc quy phét trién khoa hoc va cong ngh¢ cua cac bd chu quan, tinh, thanh pho
tai Diém a Khoan 5 E}leu nay khi c6 nhiém vu khoa hoc va cdng nghé can sir
dung kinh phi co quyén yéu cau hd tro tir Quy D6i méi mng nghé quoc gia hodc
quy phat trién khoa hoc va céng nghé ciia cac bé chu quén, tinh, thanh pho.

Qu}? D6i méi cnng nghé qubc gia hoic quy phat tﬂEl‘l khoa hoc va cong
ngh¢ cua cac b chu quan, tinh, thanh ]}hﬂ noi da nhén diéu chuyén c6 trach
nhiém hd tro béng s6 kinh phi di diéu chuyén theo yéu cau cia doanh nghiép.

Sau 05 nam ké tir khi doanh nghiép dong gop vao Quy Do6i méi cong nghé
qudc gia hoac quy phat trién khoa hoc va uang nghe cua cac bo chu quan, tinh,
thanh phd, néu doanh nghiép khong c6 yéu cau sur dung s6 kinh phi da dong gop
thi khéng duge yéu ciu Quy Pdi méi cong nghé qubc gia hoac quy phat trién
khoa hoc va céng nghé clia céc bd chu quan, tinh, thanh phd hd trg bing sn da
déng. Ngudn dong gép cua doanh nghigp vao Quy Do6i méi cong nghé qudc gia
hodc quy phat trién khoa hoc va cong nghf‘; ctia cdc by chi quén, tinh, thanh phé
sau 5 nim duge bd sung nguon kinh phi cua cac Quy dé dung cho cac hoat djng
tai t;r{;f, cho vay theo diéu 18 Qu¥. Quy Dbi méi cong ngh€ quoc gia hodc quy phat
trién khoa hoc va cong nghé cua cac by chu quan, tinh, thanh phé hang nim c6
trach nhi¢m bdo cdo va dé xuat phuong an xir 1y s6 kinh phi ton duco quan quan
1y cép trén dé xir Iy theo quy dinh.”

24. Sira dbi, b6 sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 nhw sau:

“2. Viéc csip kinh phi thyc hién nhi¢m vu khoa hoc va cong nghe sur dung
ngan sach nha nudc dugce tién hanh lhong qua hé tha:mg qu¥ phat trién khoa hoc
va cong nghé cac cép hodc cac don vi dy toan cac cap theo quy dinh cua phap
ludt vé ngén sach nha nudc. Viée cap kinh phi vao tai khoan tién giri cia co quan
chu tri thye hién nhiém vy khoa hoc va cong nghé sir dung ngén sach nha nudc
tai Kho bac Nha nudc dugc thuc hién cidn cir theo tién do xac dinh trong hgp
ddng do co quan cé thim quyén ky véi td chire, ca nhan chu tri thuc hién nhiém
vu va tién do giai ngan thuc hién nhiém vu.”

25. Sira d6i, bo sung quy dinh tai khoan 3 Piéu 14 nhwr sau:
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«3 Pdi v6i cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap quoc gia, B Khoa
hoc va Cong nghé phdi hop véi co quan chil quan kiém tra, giam sat va don doc
céc t6 chire, c4 nhan chi tri thyc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé thuc hién
ding nhitng cam két trong hop dong.

D6i véi cac nhiém vy khoa hoc va cong nghé cép b, cﬁp tinh, co quan chu

quan to chic kidém tra, giam sit, dén doc viéc thyc hi¢n dung nhing cam két
trong hgp dong.

~ Hang nam, B Khoa hoc va Céng nghé chi tri, phoi hop véi B Tai chinh

t6 chirc kiém tra viéc sir dung nguén kinh phi su nghiép khoa hgc va cong nghé
tai c4c bd, nganh, dia phuong dé bao dam viéc sir dung kinh phi ding muc dich
va hiéu qua. Bo K& hoach va Dau tu chi tri, phodi hop v6i B Khoa hoc va Cong
nghé b chirc kiém tra viéc sir dung ngudn kinh phi dau tur phat trién khoa hoc va
cong nghé tai cac bd, nganh, dia phuong dé bao dam viéc sir dung kinh phi dung
muc dich va hi¢u qua.

B Khoa hoc va Cong nghé chu tri phdi hgp véi cac bd, nganh lién quan huéng
dan viéc kiém tra, giam st thye hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé cac chp.”

26. Sira dbi, bd sung diém a khosn 1 Piéu 15 nhw sau:

“a) Nhiém vu khoa hoc va cdng nghé¢ co san phim cudi cing dugc xéc
dinh yéu cau khoa hoc can dat, s6 lugng hodc quy md san phﬁm tao ra, dija chi
tng dung du kién: dugc hoi déﬂg khoa hoc va céng nghé tuyén chon, xét giao
truc tiép xac dinh ddp (ng phuong thirc khodn chi dén san pham cudi cing; dugc
chii nhiém nhiém vu v co quan chil tri chap nhan;”

27. Sira ddi, bd sung diém a khoan 3 Diéu 15 nhwr sau:

“a) C4 nhén va t6 chirc phé duyét thyc hién nhiém vu khoa hoc va cdng
nghé co trach nhiém don doc t6 chie, ca nhan chu tri thuc hién nhiém vu khoa
hoc va cong nghé hoan tra ngan sach nha nudc so kinh phi phai nop theo quy
dinh tai diém b khoan 3 Diéu 15 va phai bi xtr ly theo quy dinh ctia phap luat;”

28. Sira dbi, bd sung khoén 4 Diéu 15 nhu sau:

“4. Vigc tam ung, thanh quyét toan kinh phi nhiém vu khoa hoc va cong
nghé duge thue hién theo tién d§ giai ngén kinh phi va quyét toan theo nién dd
ngén sach nha nude hang nam theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nudc va cac
vin ban hudng dan cé lién quan.”

29, Sira dbi, bd sung quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 16 nhw sau:

“g) C4 nhéan va tb chiic phé duyét thyre hién nhiém vu khoa hoc va cong
nghé c¢6 trach nhiém dén doc té chire, cd nhan chu tri thyre hién nhiém vu khoa
hoc va cong nghé hoan tra ngan sach nha nuéce s6 kinh phi phai ndp theo quy
dinh tai diém b khoan 3 Diéu 15 va phai bi xtt Iy theo quy dinh clia phap luét”

30. Sira ddi, bd sung quy dinh tai khoan 4 Piéu 16 nhwr sau:



“4. Viéc tam Umg, thanh quyét toan kinh phi dugc thyc hién theo tién dé
giai ngén kinh phi va quyet toan theo nién d§ ngan sach nha nudc hang nim theo
quy dinh cua Luat Ngén sach nha nuéc va céc van ban hudng dan c6 lién quan.”

Diéu 2. Diéu khoan thi hanh
1. Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tirngdy ~ thang  nam 2024.

2. B9 truong, Thu truong co quan ngang B9, Thu truéng co quan thude
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé tryc thuge Trung wong
chiu trach nhiém thi hanh Nghj dinh nay./.

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thur Trung wvong Bang; THU WéNG
- Thi twémeg, cdc Phé Tha tudng Chinh phi;

- Cac B4, co quan ngang B9, cor quan thugc Chinh ph;
- HBND, UBND céc tinh, thanh phé tryc thude trung uong;

- Viin phong Trung wong vé cac Ban clia Déng;

- Van phong Tong Bi thir;

- Van phong Chu tich nude;

- Hi ddng Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hdi; '
- Viin phong Quoc hji; Pham Minh Chinh
- Toa an nhén dén tdi cao;

- Vién kiém st nhan dén tbi cao;
- Uy ban Giém st tai chinh Qudc gia;

- Kiém todn Nha nude;

- Ngén hang Chinh sich Xa hdi;

- Ngén hang Phét trién Viét Nam;

- Uy ban trung womg Mit trin Td quoc Viét Nam;

- Co quan trung wong ciia cac doan thé;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Céng TTDT,

cac Vu, Cuc, don vj trire thude, Cong béo;
- Luru: VT, KGVX (5b).




BO KHOA HOC VA CONGNGHE ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dgc ldp - Ty do - Hanh phiic

S6: /BC-BKHCN Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2024
| DU THAO

b

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Nghi dinh sira d6i, b sung mjt s6 didu ciia Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP
ngay 17/10/2014 ciia Chinh phii vé ddu tir va co ché tai chinh d6i véi
hoat djng khoa hoc va cong nghé

I. Xac dinh vin dé bat cap

1. Béi canh xay dung chinh sich

Thyc hign Luat Khoa hoc va Cong nghé, trong thoi gian qua, Chinh phu va
cac co quan cia Chinh phu dé kip thoi ban hanh cdc viin ban hudng dan thi hanh
Luét Khoa hoc va Cong nghé theo tham quyén, nho d6 da hinh thanh ddng bd hé
thong vin ban phép 1y vé khoa hoc va cong nghé, gép phan huy déng ngudn luc
cho hoat déng khoa hoc, cong nghé va doi mdi sang tao (KHCN&PMST); thic
day su phat trién dbng bd céc Iinh vy khoa hoc va cong nghé (KH&CN) phuc vu
higu qua phat trién kinh té - xa hdi va hi nhdp quéc té; dua ndi dung
KHCN&DMST gén bé chit ché va phuc vy tryc tiép cho phat trién kinh té - x&
héi, nang cao ning luc ddi mai sang tao (DMST) cua doanh nghiép, dua doanh
nghiép tré thanh trung tim cua hé théng ddi mai sang tao qubc gia.

Hién nay, co ché quan 1y tai chinh d6i voi phan bd, str dung chi si nghiép
KH&CN duge thuc hién theo quy dinh cta Luédt Ngan sach nha nude (NSNN),
Luat KH&CN, Diéu 14 ctia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/4/2014 vé déu
tu va co ché tai chinh ddi véi hoat dong khoa hoc va cong nghé va cac thong tu
lién tich gitra B§ KH&CN va Bo Tai chinh (Thong tu lién tich s6 55/2015/TTLT-
BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 huéng dan dinh mic xay dung, phan bo dy toan,
quyét todn dbi véi nhiém vu KH&CN c6 st dung NSNN; Théng tu sb
03/2023/TT-BTC ngay 10/01/2023 ctia B Tai chinh quy dinh 1ap dy todn, quan
ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nudc thyc hién nhiém vy khoa
hoc va cong nghé; Théng tu s6 02/2023/TT-BKHCN ngay 08/5/2023 ctua B
Khoa hoc va Céng nghé huéng dan mot sé ndi dung chuyén mén phuc vy cong
tac xay dyng dy toan thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé co sir dung ngan
sach nha nuéc va Théng tu lién tich sé 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngay
30/12/2015 quy dinh khoan chi thuc hién nhiém vu KH&CN sir dung NSNN.,...)
va cac van ban hudémg dan c6 lién quan.




Tuy nhién, bén canh nhiing yéu td tich cyc ciing nay sinh nhimg han ché
trong chinh sach ddu tu va co ché tai chinh ddi voi hoat dong khoa hoc va cong
nghé nhu: dau tu cho KH&CN dan trai, chong chéo chua tép trung vao céc linh
vire uu tién theo Chién lugc phat trien KH&CN theo timg giai doan; co ché quan
Iy tai chmh d6i véi cac t6 chire KH&CN chua phu hop; co ché khoan chi dén san
pham cubi cung ciia nhiém vy KH&CN da dugc trién khai thuc hién, nhung kh(mg
phd bién...Bén canh d6, trude nhimg thay d6i va yéu cau ctia tinh hinh kinh té -
xi héi, chi truong cua Pang ciing nhu nhimg diéu chinh trong céc vin ban quy
pham phap luét vé ngan sach nha nuéc, dAu tu cong va déu thau.

Do viy, can ban hanh Nghi dinh stra doi, bd sung mét sé diéu ciia Nghi
dinh 56 95/2014/ND-CP ngay 17/4/2014 vé dAu tu va co ché tai chinh déi véi hoat
déng khoa hoc va céng nghé (Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP). Nghi dinh sé tap
trung stra doi, b6 sung noi dung tai 09 Pidu gom: Diéu 4 ndi dung chi NSNN cho
KH&CN; Piéu 5 vé ké hoach, 1ap du toan va phan bé NSNN cho KH&CN; Diéu
7 vé Quy phat trién KH&CN cua cac bd, co quan ngang b, co quan thuge Chinh
phu, tinh, thanh phé truc thude trung uong; Diéu 9, Piéu 10 va Diéu 11 quy dinh
lién quan dén Quy phat trién KH&CN ctia doanh nghiép; Diéu 14, Diéu 15 va
Diéu 16 quy dinh lién quan dén co ché quan 1y kinh phi thuc hién nhiém wy
KH&CN sir dung NSNN.

2. Muyc tiéu xay dyng chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

Tai Nghi quyét 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia Bé Chinh tri vé mét s6 chu
truong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach mang coéng nghiép lan thi tu da
xac dinh: “Hoan thién phdp ludt, truce hét la phdp ludt vé doanh nghiép, khoi
nghiép sdng tao, ...; Hoan thién cdc chinh sdch tai chinh nham khuyén khich, huy
dong moi nguc:":rz lwc xd héi dau e cho cde hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat
trién va vmg dung céng nghé, déi méi sdng tao.”; “Ap dung cdc co ché, chinh
sdch ddc biét, co tinh dét pha déi véi cde trung tam doi méi sang tao. Phat trién
hé théng doi moi sang tao quéc gia theo hirémg ldy doanh nghiép lam trung tam,
truong dai hoc va vién nghién cuu la chi thé nghién ciru manh”.

Tai Van kién Pai héi XIII ciia Pang va Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 10 nam 2021-2030 da dé ra nhiém vu: “Tdp trung hoan thién thé ché, chinh
sdch, phdp ludt phit hop voi co ché thi truomg va théng Ié quéc té dé phdt trién
nén khoa hoc Viét Nam; phat trién manh khoa hoc, cong nghé va doi mdi sang
tao, fciy daanh nghiép lam trung tam; thiic day phdt trién mé hinh kinh doanh méi,
kinh té s6, xd hoi 56.”: “Co thé ché: co ché, chinh sdch ddc thi, vieot tréi, thic
ddy doi moi sang tao, ting dung, chuyén giao céng nghé; ndng cao nang luc




nghién ciru, lam chi mét s6 cong nghé méi, hinh thanh nang lwe san xudt méi ¢
tinh tw chii va kha nang thich ing, chcfrzg chiu ctia nén kinh té, ldy doanh nghiép
lam trung tam ngh:en ciiu phdt trién, img dung va chuyén giao cong nghé, uimg
dung céng nghé 56"

Nghl quyét s6 100/2023/QH15 ngdy 24/6/2023 ctia Qudc hdi vé hoat d@ng
chit vin ky hop thit 5 Quéc hdi khéa XV di dé ra nhiém vu: “Tiép tuc thé ché
héa chi truong, dwong 16i ciia Dang, dong bo cdc chinh sdch, phdp ludt cia Nha
nuée dé thiic ddy phat trién khoa hoc, cong nghé va déi mm sang fao... Ra sodt,
stea doi, thédo g0 cdc rao cdn trong chinh sdach, phdp ludt vé kinh té, tai chinh, ddu
tw, ddu thau véi phdp ludt khoa hoc va cong nghé (Ludt Khoa hoc va Céng nghé,
Ludt Ngdn sdch nha nweée, Ludt Pau tw, Ludt Pdu thau, Ludt Quan ly, sir dung tai
san céng...) theo hudng phit hop véi co ché thi truong, ton trong ddc thii cia lao
dong sang tao, chci}:! nhdn riii ro, do tré trong nghién curu khoa hoc, cong nghé va
déi méi sang tao theo thong lé va chudn muc qud'c té, bao dam cong khai, minh
bach. Nghién ciu xdy dung co ché, chinh sdch ddc thii, vuot tréi dé khoa hoc,
cong nghé va déi moi sdng tao thuc sw la dot phd chién luge, tao bit phd ndng
cao nang sudt, chat lwomg, hiéu qua va sitc canh tranh ciia nén kinh té.

Tdng cuong déu tu tir ngan sdch nha nwdc cho khoa hoc va cong nghé bdo
dam tir 2% téng chi ngdn sdch tré Ién theo quy dinh cua Ludt Khoa hoc va Cong
nghé: thong ké, tong hop sé liéu, kiém tra chdt ché viée sir dung ngan sdch nha
nude chi cho dau tw phdt trién khoa hoc, céng nghé tai cdc co quan, dia phuong.
Ra soat, don gian hoa thi tuc thanh, quyét toan kinh phi nghién ciru khoa hoc, mo
réng co ché giao khodn san pham...Gidi quyét hiéu qud cdc vuong mdc dé gidi
phong toi da nguon luc ticr Quj Phdt trién khoa hoc va céng nghé cua doanh
nghiép theo tinh than Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 ciia Quéc
héi vé chinh sdch tai khda, tién té hé tro Chueong trinh phuc héi va phadt trién kinh
té - xd héi, tao diéu kién cho doanh nghiép thic ddy nghién civu, phdt trién cong
nghé va doi méi sang tao”,

Nghi quyét sb 68/NQ-CP ngay 12/5/2022 ctia Chinh phu vé tiép tuc d6i méi,
néng cao hiéu qua hoat dong va huy dong ngudn luc ctia doanh nghiép nha nudc,
trong tam la tap doan kinh té, téng cong ty trong phat trién kinh té - xa hoi, tai khoan
4 Muc IV Nghi quyét da dé ra nhiém vu “Nghién ciru sira doi quy dinh vé chuyén
muc dich sir dung Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh nghiép dé thiee
hién cdc nhiém vu: ddu tw cho cdc vieon wom trong linh viee lién quan dén khoa hoc
cong nghé va déi méi sang tao; dat hang cdc san pham déi méi sang tao; dau tu
cho doanh nghiép khoi nghiép sang tao.. Nghién cuu, trinh Chinh phu Nghi dinh
stea déi, b6 sung Nghi dinh sé 95/2014/NP-CP ngay 17 thang 10 nam 2014 vé dau
tie va co ché tai chinh déi véi hoat dong khoa hoc cong nghé”.




Nghi quyét s6 58/NQ-CP ngay 21/4/2023 cia Chinh phu vé mot s6 chinh
sach, giai phap trong tdm hd trg doanh nghlep chu dong thich tmg, phuc hoéi nhanh
va phat trién bén vimng den nim 2026, tai diém h khoan 1 phan A muyc I1I ctia Nghi
quyét di dé ra nhiém vy: “...nghién ciéu sia déi quy dinh vé chuyén muc dich sir
dung Quj Phat trién khoa hoc va céng nghé cua doanh nghiép dé thuc hién cdc
nhiém vu: dau ti cho cdc vuon wom trong linh vuc lién quan dén khoa hoc céng
nghé va déi méi sang tao; ddt hang cdc san pham @i méi sdng tao; ddu tw cho
doanh nghiép khoi nghiép sang tao”.

Chi thj sb 12/CT-TTg ngy 06/5/2023 cua Thu tuéng Chinh phu vé nhiém
vy, giai phap déi méi hoat dong cia Uy ban Quan Iy vén nha nude tai doanh
nghiép va ning cao hiéu qua hoat dong, phat huy ngudn luc dau tu cua 19 tép
doan kinh té, tdng cong ty nha nuéc truc thudc, tai khoan 6 Chi thi dé ra nhiém

w: “Nghién cieu sira doi quy dinh vé chuyén muc dich sir dung Qup Phdt trién
khoa hoc va céng nghé cua doanh nghiép dé tao diéu kién thue hién dau tur cho
cde vieon wom trong linh vuc lién quan dén khoa hoc c6ng nghé va @oi méi sang
tao, dat hang cdc san phdm mdi, dau tw cho doanh nghiép khéi nghiép sdng tao”.

2.2. Muc tiéu cu thé

Viéc xay dung Nghi dinh sira d6i, b6 sung Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP
cAn dam bao cac muc tiéu, yéu cau sau:

- Thiét 14p khung phap ly day du, dong bd, thong nhat trong dau tu va co
ché tai chinh déi véi hoat dong KH&CN, dong thoi dam bao tinh phi hop véi céc
quy dinh phap luat co6 lién quan.

- Dam bao chinh sach ddu tu va co ché tai chinh dbi véi hoat dong KH&CN
dugc cong khai, minh bach, dé hiéu, d& thyc hién, tao thuén lgi cho cac td chirc
KH&CN, céc ca nhan hoat dong KH&CN, gép phén giam thiéu thu tuc hanh chinh
trong hoat dong KH&CN.

- Pam bao stt dung hiéu quéa cdc ngudn luyc dau tu déi véi hoat dong
KH&CN, ning cao tinh chti ddng va trach nhiém giai trinh ciia céc chu thé trong
qué trinh quén 1y va sir dung cac ngudn lyc dau tu dbi véi hoat dong KH&CN.

I1. Panh gia tic dong cia chinh sach

Pé dat duoc céc muc tiéu nhu da dat ra & trén, du thao Nghi dinh sira dbi,
b sung mdt sé diéu ciia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP tap trung vao cic nhém
chinh sach. M6i nhém chinh sach nay s& bao gom cac quy dinh b6 sung, cu thé
héa hodc stra doi quy dinh hién hanh, hodc dé xuét cac quy dinh méi.

1. Chinh sich 1: hoan thién quy dinh ndi dung chi NSNN cho KH&CN

1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp



Diéu 4 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP quy dinh v& néi dung chi NSNN cho
KH&CN. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién thuc té phat hién thiy: céc ndi dung
chi ctia ngan sach nha nudc (NSNN) cho khoa hoc va cong nghé {KH&CN) chua
day du, chua phu hop véi quy dinh cta phap ludt vé NSNN, phép luét v& ddu te
cong cling nhu dap g nhu céu thyuc té phat sinh déi véi céc ndi dung chi phuc
vu hoat déng d6i méi sang tao (PMST). Cu thé nhu sau:

- Diém a khoan 1 chua quy dinh vé kinh phi cai tao, stra chira tai san céng
nhim ning cép, mo rong tai san cong.

N Diém a khoan 1 chua quy dinh vé quy dinh vé noi dung chi dau tu phét
trién cho vigc xdy dung trung tdm doi méi sang tao va trung tim khoi nghiép séng
tao. Quy dinh ndy nhdm dép tmg cac quy dinh tai van ban:

Nghi quyét s6 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Qudc héi vé hoat dong
chat van ky hop thit 5 Quéc hoi khéa XV tai muc 2.3 di dé ra nhiém vu: “Hinh
thanh hé thong cdc trung tdm doi mdi sdng tao, khoi nghiép déi méi sang tao;
trong ndm 2023, thanh ldp cdc trung tém khoi nghiép sdng tao quéc gia tai Ha
Ni, Pa Néng va Thanh phé Ho Chi Minh.”

Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao dén nam
2030 da dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 cia Thu
tudng Chinh phii: “b) Phdt trién hé thong cdc trung tam déi méi sdng tao quéc
gia, cde trung tam déi méi sdng tao nganh, vimg, cdc trung tdm hé tro khéi nghiép
sdng tao nham phdt trién, tich hop hinh thanh cdc cum lién két doi méi sang tao
véi cde khu cong nghé cao, khu dén cw, trung tdm tai chinh, quy dau tu mao hiém,
truong dai hoc, vién nghién ciru.” (diém b khoan 2 muc IV).

- Khoén 1 chua ¢6 quy dinh vé viéc ap dung quy dinh phép luét vé déu tu
déi véi cac ndi dung chi phat trién tiém lyc KH&CN, dau tu va hod tro xay dyung
co s vt chét - k¥ thudt cho céc t6 chitc KH&CN sir dung céc ngudn von khac
nhau ngoai ngudn vén chi dau tu phat trién tir NSNN.

- Piém b khoan 2 chua duoc stra doi phtt hgp véi quy dinh ciia Nghi dinh s6
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phu quy dinh co ché tu chi tai chinh
cuia cac don vi su nghiép cong lap d6i voi cac ndi dung: NSNN s& dam bao kinh
phi hodc hé trg kinh phi dé thyc hién céc dich vu sy nghiép cong sir dung NSNN,
kinh phi chi thuong xuyén dé thuc hién cic nhiém vy Nha nudc giao va kinh phi
duge NSNN h trg cac don vi su nghiép cong 1ap theo mire d§ tu chi tai chinh.

- Piém k khoan 2 chua quy dinh vé viéc hd tro kinh phi cong b két qua
nghién ctru khoa hoc trén céc tap chi thugc danh muc ISI/SCOPUS nhim khuyén
khich céc nha khoa hoc cdng bd két qua nghién ciru KH&CN trén céc tap chi uy
tin cua thé gidi.




- Biém m khoan 2 chua quy dinh rd vé chi cho cong tac duy tu, bao dudng,
sira chita co s& vét chit - k¥ thuat va trang thiét bi phuc vu hoat dong KH&CN
nhim dadm bao tai san cong dugc duy tri theo ding cong nang va tiéu chudn ky
thuat ban déu, khﬁng lam thay doi cong ning, quy md cuia tai san cong, Pong thoi
chua quy dinh vé mua sim trang thiét bi, may méc phuc vy hoat dong thuong
xuyén theo tiéu chuin, dinh méc quy dinh hién hanh; mua sim may moc, thiét bi
chuyén ding cua cac t6 chitc KH&CN cong 1ap; mua sim may méc, thiét bi phuc
vu nhiém vu KH&CN theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 28 ctia Luét Quan
Iy, sir dung tai san cong, Quyét dinh s6 50/2017/QD-TTg ngiy 31/12/2017 cua
Thii tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh quy dinh tiéu chuan, dinh mirc sir dung
méy moc, thiét bi va két luan cia Uy ban Thudng vu Quéc hdi tai Thong béo s6
3307/TB-TTKQH ngay 18/01/2024 v& viéc giai thich quy dinh tai khoan 1 Diéu
6 ctia Luat Péau tu cong.

- Khoan 2 chwra ¢6 quy dinh vé chi cho hoat dong d6i méi sang tao nham
duy tri va ho trg hoat dong cua hé thdng dbi méi sang tao, bao gom: hé sinh thai
khéi nghiép séng tao, trung tim dbi méi sang tao, trung tim hd tro khéi nghiép
sdng tao, mang lu6i dbi méi sang tao, mang ludi khai nghiép sang tao; ho trg dio
tao vé nang luc quan tri, md hinh kinh doanh m&i, mé hinh dbi méi sang tao; dao
tao, bdi dudng, tu van va hd trg hoat dong khéi nghiép sang tao. Ly do: Nghi
quyét s 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Qubc hdi vé hoat dong chat véan ky
hop thtr 5 Quéc héi khéa XV tai muc 2.3 va Chién lugc phét trién khoa hoc, cong
nghé va ddi méi séng tao dén nam 2030 da dugc phé duyét tai Quyét dinh s6
569/QD-TTg ngay 11/5/2022 cua Thu tudéng Chinh phu tai khoan 2 muc I'V.

- B4 sung 1am 5 quy dinh tai diém n khoan 2 vé viéc huéng dan céc khoan
chi khac phét sinh trong thuc té phuc vu hoat déng khoa hoc, cong nghé va dbi
méi sang tao theo hudng: BS Tai chinh chi tri, phdi hop véi B KH&CN huéng
dAn dé béo cdo cip c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh clia phép luit.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Sira d6i, bd sung hoan thién cac quy dinh vé ndi dung chi NSNN cho
KH&CN nhim phi hop véi quy dinh phap luat vé NSNN, phap luat vé dau tu
cong, Nghi quyét sé 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ctia Québc héi vé hoat dong
chét van k¥ hop thir 5 Quéc hdi khéa XV tai muc 2.3 va két luan cta Uy ban
Thudng vu Qudc hoi tai Thong béo s6 3307/TB-TTKQH ngay 18/01/2024 vé viéc
giai thich quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 cua Luét Pau tu cong nhim phuc vu ning
cao tiém luc KHCN&DMST.

1.3. Gidi phdp giai quyét vin dé

r (3 ¥ £ e A A x
Cé hai phuong an doi vai van dé nay:



Phwong in 1: Giit nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong #én 2: Chinh sira, b sung quy dinh tai Pidu 4 Nghi dinh sé
95/2014/ND-CP theo cdc muyc tiéu néu tai myc 1.2 ndi trén.

1.4. Ddnh gid tac dong cia cdc gidi phdp
1.4.1. Phuong dan |

a) Tac dong vé kinh té, xa héi:

al) Tac dong tich cuc:

- Béi v6i Nha nude: khdng tén kém thoi gian, chi phi sira dbi, bd sung quy
dinh phap luét va khong tang chi NSNN cho KH&CN.

- Poi véi cac 6 chire, ca nhan hoat dong KH&CN: khéng phai mét thai
gian nghién ctru cac quy dinh méi dé thuc hién.

a2) Tac dong tiéu cyc:

- Pbi voi Nha nude: hiéu luc, hidu qua quan ly bj giam sut, khong phu hop
véi quy dinh phép ludt vé NSNN, phép luit vé dau tu cong, khong dap tmg nhu
céu chi cho hoat dong PMST.

- D6i v6i céc t6 chirc, c4 nhan hoat dong KH&CN: khéng dép tmg nhu céu
chi ctia td chire, ¢4 nhan.

b) Téc déng vé gidi:

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va thy huéng céc quyén,
loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

¢) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

Khong thay ddi tha tuc hanh chinh hién cé.

d) Tde déng t6i hé thong phdp ludt:

Khéng ¢6 tac dong lién quan dén hoan thién hé théng phap luat.

1.4.2. Phuong an 2:

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- Béi véi Nha nuée: phit hop véi quy dinh phap luat vé NSNN, vé dau tu
cong, dap img nhu cau hoat dong KHCN&DMST.

- Péi véi céc td chire, ca nhan hoat dong KH&CN: thyc hién ding quy dinh
phép luat vé NSNN, phap lujt vé diu tu cong, hoat dong KHCN&DMST hiéu qua.

a2) Tac dong tiéu cuc:
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- Pbi véi Nha nuée: phét sinh cong viéc lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- Dbi v6i céc td chire, ca nhan hoat ddng KH&CN: phai nghién ctru cac quy
dinh méi.

b) Tdc dong vé gidi

Chinh sach khong anh huéng dén co héi, diéu kién va thu hudng céc quyen,
lgi ich cia mdi gidi do chinh séch dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tde dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc dp dung cac ndi dung chi cho hoat dong DMST sé& phat sinh thu tuc
hanh chinh cé lién quan.

d) Tdc ddng téi hé théng phdp ludt:

- B6 may nha nuac: giai phap nay khong co tac dong toi bo may nha nudc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phép nay khéng cin bé sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban cua cong dén: giai phap nay khong tac dong tdi cac quyén
co ban clia cong dan.

- Phii hop hé théng phap ludt: giai phép nay phtl hop véi hé théng phéap luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cta nudce ta hién nay.

- Tuong thich véi céc didu uwéc qudc té: giai phap nay khong anh huéng dén
céc diéu ude qubc té ma Viét Nam la thanh vién.

1.5. Kién nghi giai phdp la chon

Tir nhimg phén tich néu trén, B6 Khoa hoc va Céng nghé kién nghi lva
chon phwong an 2 1a phuwong én dem lai nhiéu tc dong tich cuc, dap img yéu ciu
doi héi ciia to chirc va c4 nhan hoat dong KHCN&DMST, hiéu luc va hiéu qua
quan ly nha nudc.

2. Chinh sach 2: hoan thién quy dinh vé ké hoach, lip dv toan va phin
bé NSNN cho KH&CN.

2.1. Xdc dinh vin dé bat cip

Qua trinh xay dung, lap du toan va phén bd du toan NSNN cho KH&CN
tai cac dja phuong, viéc phdi hop va vai trd tong hop cia S&¢ KH&CN, S¢ Tai
chinh, S6 KH&DT trong viéc hudng dan va tong hop du toan ngén sach KH&CN
dia phuong chua dam bao phu hop véi quy dinh ciia Luat NSNN va Luit Dau tu
cong. Quy trinh phan b kinh phi thuc hién cac nhiém vy KH&CN theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 5 Nghj dinh s6 95/2014/ND-CP vao cac Quy KH&CN cac cip



chua dugc thuc hién do céc Quyr phét trién KH&CN cua B9, nganh, dia phuong
theo Didu 7 cia Nghi dinh vé co ban chua dugc thanh 14p.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin aé

Stra d6i va hoan thién céc quy dinh vé xdy dung, 14p va phan bb NSNN cho
KH&CN phit hop véi quy dinh ciia phép ludt vé NSNN va phép luét vé dau tu cong.

2.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé

C6 hai phuong 4n d6i véi véan dé nay:

Phwong an 1: Gitr nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong 4n 2: Chinh sira, b sung quy dinh tai Nghj dinh s§ 95/2014/ND-
CP theo cac muc tiéu néu tai muc 2.2 noi trén.

2.4, Danh gid tdc dpng cua cdc gidgi phdp
2.4.1. Phuong an 1

a) Tac dong vé kinh té, xd hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- D6i v6i Nha nudc: khong tén kém thoi gian, chi phi stra dbi, bd sung quy
dinh phap luat va ngudn lyc NSNN chi cho KH&CN.

- Péi v6i céc to chire, ca nhan hoat dong KH&CN: khong phai mat thoi
gian nghién ctiru cac quy dinh mai dé thuc hién.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- P6i véi Nha nudce: quy trinh xdy dung, 1ap dy toan va phan bé NSNN cho
KH&CN chua phu hop véi quy dinh clia phap luat vé NSNN va phap luat vé dau
tur cong.

- Déi véi céc td chie, ca nhan hoat dong KH&CN: khong phét sinh tac
ddng tiéu cuc.

b) Téc déng vé giéi:

Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, didu kién va thu hudng cac quyén,
loi ich ctia mdi gidi do chinh sach dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khéng lam thay doi cc quy dinh vé thi tuc hanh chinh trong
xdy dung, lap dir toan va phan bé du toan chi NSNN cho KH&CN.

d) Tdc dong t6i hé thong phdp ludt:
Khéng c6 tac dong lién quan dén hoan thién hé thong phap luat.
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2.4.2 Phuong én 2:
a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:
al) Téc dong tich cyec:

- Déi véi Nha nuéc: phit hop véi quy dinh ctia phap ludt vé NSNN va phap
ludt v& dau tr cong ciing nhu phit hop véi thye t€ hoat dong clia Quy phét trién
KH&CN b, nganh, dia phuong.

- Pbi véi cac td chire, ca nhan hoat dong KH&CN: thyc hién theo quy dinh
dinh ciia phap luat v& NSNN va phap ludt vé dau tu cong.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- Pbi véi Nha nuéc: phét sinh cong viée lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- Péi véi cac tb chire, c4 nhan hoat déng KH&CN: khong co.

b) Tdc dng vé gidi

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién va thy hudng cac quyén,
loi ich ctia mbi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢c) Téc ddng vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khéng lam thay déi céc quy dinh vé thu tuc hanh chinh trong
xay dung, 14p dur toan va phan bd dy toan chi NSNN cho KH&CN.

d) Tde dong t6i hé théng phdp ludt:

- B6 may nha nude: giai phap nay khong cé tac dong té1 bd may nha nude.

- Cée diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khéng cin bé sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co béan cua cong dén: giai phép nay khong tac dong téi cac quyén
co ban cia cong dén.

- Phi1 hop hé théng phap luat: giai phdp nay phit hgp véi hé théng phép luét
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ciia nudc ta hién nay.

- Tuong thich véi céc diéu uée qudc té: giai phap nay khéng anh hudng dén
céc diéu wde quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

2.5. Kién nghij giai phdp lwa chon

T nhitng phén tich néu trén, Bé Khoa hoc va Cong nghé kién nghi lva
chon phuong én 2 13 phwong 4n dem lai nhiéu tac dong tich cuc, dap {mg yéu cau
doi héi cua thue tién quan ly, phi hop véi dinh cia phéap luat vé NSNN va phap
luat vé dau tu cong, hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nude.



11

3. Chinh sich 3: hoan thién quy djnh Qu¥ phat trién KH&CN ciia cic
b{, co' quan ngang b§, co' quan thufe Chinh phi, tinh, thanh phé trwe thuje
trung wong

3.1. Xdc dinh vin dé bit cap

- Theo quy dinh tai khoan 19 Diéu 4 va tai khoan 11 Diéu 8 ciia Luat NSNN,
quy tai chinh ngodi ngan sach nha nudc phai hoat déng ddc 14p véi ngan sach nha
nude, co ngut’in thu, nhiém vy chi khéng tring véi ngué‘m thu, nhiém vu chi cua
NSNN; NSNN khéng hé trg chi phi quan 1y cia Quy phat trién KH&CN ciia cic
bg, nganh, tinh, thanh pho tryc thude trung wong. Do viy, can thiét phai ra soét
quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 ciia Nghi dinh 95/2014/ND-CP.

- Ra so04t quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 ciia Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/2021 cua Chinh pht quy dinh co ché ty chil tai chinh cua cac don vi sy
nghiép cong dé xac dinh md hinh hoat dong ctia Quy phat trién KH&CN ciia céc
b, nganh, tinh, thanh phd truc thude trung vong duoc quy dinh tai khoan 2 Didu
7 cua Nghi dinh 95/2014/ND-CP.

- Ra s04t céc quy dinh tai diém d va diém d khoan 4 Diéu 7 cta Nghij dinh
95/2014/ND-CP dé dam bao cac ndi dung hoat dong ty thac cia Quy phat trién
KH&CN ciia céc by, nganh, tinh, thanh phd truc thude trung wong phit hop véi
quy dinh phap luét hién hanh.

3.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

Hoan thién cac quy dinh vé Quy phat trién KH&CN cuia cac b, nganh, tinh,
thanh phé tryc thude trung wong phi hop voi cac quy dinh phap luét hién hanh
nhim dam béo hoat dong ding quy dinh va hiéu qua.

3.3. Gidi phdp gigi quyét vin dé

C6 hai phwong 4n ddi v6i van dé nay:

Phwong an 1: Giir nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong @n 2: Chinh sira, b6 sung quy dinh tai Nghi dinh s6 95/2014/ND-
CP theo cac muc tiéu néu tai muc 3.2 noi trén.

3.4. Danh gia tic dong caa cdc giai phdp

3.4.1. Phuong dn 1

a) Tac dong veé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- Péi véi Nha nudce: khong tén kém thoi gian nghién ctru, ra soét, chi phi
khéo sat thyc tién phuc vu stra doi, bd sung quy dinh phép lut.
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- Dbi véi cac co quan, t6 chiic, ¢4 nhan hoat dong KH&CN: khong phai
mét thai gian nghién ciru cac quy dinh méi dé thyc hién.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- Pi véi Nha nude: cac co quan quan ly nha nudce co lién quan phai huéng
dan, tra 101 cac virong mic phét sinh trong qué trinh Quy phat trien KH&CN cua
cac bd, nganh, tinh, thanh phfi true thude trung wong hoat dong.

- P6i véi cac co quan, t chire: gip khé khan trong qué trinh quan ly, trién
khai hoat déng lién quan dén Quy phat trién KH&CN cua céc bg, nganh, tinh,
thanh pho truc thudce trung vong do céc quy dinh vé hoat dong ctia Qu¥y chua phu
hop vé&i quy dinh phap luét co lién quan.

b) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh huéng dén co héi, diéu kién va thu huéng céc quyen,
lgi ich ctia moi gidi do chinh sach duge 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tde dong vé thu tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam thay dbi tha tuc hanh chinh trong hoat d6ng ciia Quy
phat trién KH&CN ciia cac bd, nganh, tinh, thanh phd tryc thude trung wong.

d) Téc dong t6i hé thong phdp lugt:

Khéng c6 tac dong lién quan dén hoan thién hé théng phap luat.
3.4.2. Phuong dn 2:

a) Tdc dng vé kinh té, xa héi:

al) Tac dong tich cuc:

- Pdi véi Nha nude: hoan thién céng cu quan ly.

- Pi vdi cac co quan, t6 chire, ¢4 nhan hoat dong KH&CN: thuén l¢i trong
qua trinh thyc hién cac hoat dong lién quan dén Quy phat trién KH&CN ctia cac
bé, nganh, tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

a2) Tac dong tiéu cyc:

- Dbi voi Nha nuée: phét sinh céng viée lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- P6i v6i cic tb chire, c4 nhén hoat dong KH&CN: phai nghién ctru cac quy
dinh maoi.

b) Téc dong vé gici
Chinh sach khéng anh hudng dén co hdi, diéu kién va thu hudng cic quyén,
loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.
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¢) Tac dong vé thii tuc hanh chinh;

Chinh sach gitip giam bét thi tuc hanh chinh trong trién khai hoat dong ctia
Quy phit trién KH&CN cua cic bd, nganh, tinh, thanh phé tryc thude trung vong,
dbi vai céc hoat dong uy thac va nhén Uy théc.

d) Tac dong t6i hé thong phdp lugt:

- B§ may nha nuéce: giai phap nay khong cé tac dong tdi bo may nha nude.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khong cén bd sung didu
kién thi hanh.

- Quyén co béan cia cong dén: giai phdp nay khong tac dong téi cdc quyén
co ban cua cong dan.

- Phu hop hé thong phap ludt: giai phap nay phit hop véi hé théng phap luat
hién hanh va tinh hinh phét trién kinh té - x4 hdi ciia nudce ta hién nay.

- Twong thich véi cac diéu udc qudc té: giai phap nay khong anh hudng dén
céc didu ude qude té ma Viét Nam 1a thanh vién.

3.5. Kién nghi giai phdp lwa chon

Tir nhitng phén tich néu trén, B6 Khoa hoc va Cong nghé kién nghi lya
chon phuong én 2 la phuong an dem lai nhiéu tac dong tich cuc, dap tmg yéu cau
doi hoi cia thuc tién quéan ly, gitp nang cao hiéu qua, hiéu lyc quan ly doi véi
Quy phét trién KH&CN ciia cac b, nganh, tinh, thanh phd trye thude trung wong.

4. Chinh sach 4: sira dbi, b6 sung quy dinh vé Quy phat trién KH&CN
ciia doanh nghiép

4.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Trong thoi gian qua, hanh lang phap ly vé hoat déng ciia quy phét trién
KH&CN ciia doanh nghiép da duge hoan thién. Tuy nhién, mét s6 quy dinh hién
hanh khong con phi hop véi cac quy dinh lién quan hoiic thyc tién, doi héi phai
tiép tuc stra ddi, bd sung, hoan thién. Cac quy dinh lién quan dén Qu¥ phét trién
KH&CN cua doanh nghiép chua day di, dong bd dé tao diéu kién thuén lgi cho
hoat dong cua loai hinh doanh nghiép c6 kha ning ting trudng cao dya trén
KHCN&DMST. Cy thé:

- Ty 1é trich 1ap t6i thiéu Quy cia doanh nghiép Nha nudc khéng ddm bao
tinh binh ding vé quy dinh ti 1€ trich 1ap Quy giira cac doanh nghiép Nha nudc va
céc loai hinh doanh nghiép khac; gy anh hudng dén dénh gia hiéu qua hoat dong
va xép loai doanh nghiép Nha nudc theo Didu 28 Nghi dinh sé 87/2015/ND-CP.

- Quy dinh tai khoan 3 Piéu 9 chua phi hgp quy dinh quy dinh tai Piéu 20
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ctia Luét Ban hanh van ban quy pham phép luét, theo Diéu 30 Luét T6 chirc Chinh
pht 2015 quy dinh vé thim quyen ban hanh vin ban va theo khoan 2 Piéu 5 Nghl
dinh 39/2022/ND-CP quy dinh vé trich nhi¢ém, pham vi va cach thirc giai quyét
cong viéc ctia Tha tuéng Chinh phu.

- Quy dinh tai diém c khoan 3 Didu 10 can diéu chinh nhu sau: “mua thiét
bi, may moc, nguyén vat liéu cho doéi méi cong nghé, phuc vu truec tiép hoat déng
san xudt, kinh doanh ciia doanh nghiép” phu hop véi quy dinh tai diém b muc 3
Piéu 3 ciia Nghi quyét sé 43/2022/QH15 vé chinh sich tai khoa, tién té ho tro
Chuong trinh phuc hdi va phét trién kinh té - xa hdi va nhu cau doi méi cong nghé
cua doanh nghiép.

- B sung quy dinh vé ndi dung chi cia Quy cho hoat dong chuyén dbi sb
doanh nghiép nham thyc hién theo Quyét dinh s6 41 IIQB TTg nga}r 31/3/2022 cua
Thu tm:mg Chinh phu vé viéc duyét “Chién lwoe quoc gm- phat trién kinh té 56 va
xd hoi 50  dén nam 2025, dinh hwong dén ndm 2030” tai diém d khoan 4 Muc 4 Giai
phép “d) Ra soat, sua dsi quy dinh, chinh sdch dé khuyén khich cde doanh nghiép
trich !ap Quy khoa hoc cong nghé va sit dung Quy nay dé thuee hién nhiém vu chuyén
dbi s6 doanh nghiép. N6i long va don gidn héa cdc quy dinh vé > trich Idp va chi tiéu
Quy khoa hoc cong nghé cho muc tiéu chuyén déi sé doanh nghiép”.

- Bb sung quy dinh cho phép doanh nghiép Nha nudc thuc hién dau tu
nghién ctru phét trién cong nghé, dau tu mao hiém, ddu tr vao khoi nghiép doi
méi sang tao nham thé ché hoa Nghj quyét s6 52-NQ/TW niam 2019 cia B§ Chinh
tri tai khoan 2 Muc I1I “C§ co ché cho doanh nghiép nha nudce thuc hién dau tu
nghién ciru phfir trién cong nghé, dau tuw mao hiém, dau tu vao khoi nghiép doi
mai sang tao.”; dau tu cho céc co s vom tao, co so nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé trong linh vuc lién quan dén khoa hoc céng nghé va d6i méi sang
tao, dat hang cac san phim méi,... nhur nhiém vy dugc giao tai tai diém h khoan 1
phén A Muc TIT Nghi quyét s6 58/NQ-CP va tai khoan 6 Chi thj s6 12/CT-TTg.

- Quy dinh tai khoan 5 va khoan 6 Diéu 11 vé viéc cac doanh nghiép da
déng gop vao Quy phat trién KH&CN Quée gia, Bo, nganh, dia phuong c6 quyén
yéu cau hd tro tir Quy phat trién KH&CN v& co ban chua dugce thyc hién, ton du
16m sb tidn cdc doanh nghiép chuyén vé Quy phat trién khoa hoc va cong nghé
Quéc gia.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hoan thién cac quy dinh lién quan dén Qu§ phat trién KH&CN cia
doanh nghiép.

4.3. Gidi phdp giai quyét van dé
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C6 hai phuong én d6i véi vén dé nay:
Phwong #n 1: Gilt nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong 4n 2: Chinh sira, b6 sung quy dinh tai Nghij dinh s6 95/2014/ND-
CP theo cdc myc tiéu néu tai myc 4.2 néi trén véi ndi dung: "Mua mdy moc, thiét
bi, nguyén vat liéu dé thay thé mét phin hay toan b cong nghé da, dang sir dung
bing cong nghé khac tién tién hon, phuc vu truc tiép hoat dong san xuit, kinh
doanh clia doanh nghiép nhim ning cao ning suat, chat lugng san pham hodc cai
tién phat trién san phAm méi ciia doanh nghiép.”

Phwong 4n 3: Chinh sira, bd sung quy dinh tai Nghj dinh s 95/2014/ND-
CP theo cac muc tiéu néu tai myc 4.2 ndi trén véi ndi dung: “Mua thiét bj, méy
moéc, nguyén vét liéu cho d6i mai cong nghé, phuc vu truc tiép hoat déng san Xuét,
kinh doanh ctia doanh nghiép.”

4.4. Ddanh gia tac dpng cia cdc giai phdp

4.4.1. Phuong an 1

a) Tac dong veé kinh té, xa héi:

al) Tac dong tich cuc:

- D6i voi Nha nude: khong tén kém kinh phi dau tu.

- i véi céc co quan, td chire, c4 nhén lién quan: khéng c6.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- P6i véi Nha nude: thiéu céc cong cu thic diy su phat trién cla
KHCN&DMST tai doanh nghiép.

- P6i véi cac co quan, té chirc, c nhan lién quan: khéng tao déng luc cho
hoat dong ciia cac doanh nghiép, té chirc, ca nhén hoat dong KHCN&DPMST.

b) Téc dong vé gidi:

Chinh sach khéng 4nh huéng dén co hoi, didu kién va thu hudng cic quyén,
lgi ich cia mdi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh:

Chinh sach khéng 1am thay ddi thu tuc hanh chinh trong Luat KH&CN.
d) Téc dong ti hé thong phép luét:

Hoan thién hé théng phap luat vé KH&CN.

4.4.2. Phwong an 2.

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:
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al) Tac dong tich cuc:
- D6i voi Nha nudc: hoan thién cong cu quan ly.

- Déi véi cac co quan, t6 chirc, ca nhan hoat dong KH&CN: néng cao ning
lre, hiéu qua hoat dong KHCN&DMST cuia doanh nghiép, t chire, ¢4 nhén.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- Péi v6i Nha nuée: phat sinh cong viée lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- Péi véi cac t chite, cé nhan hoat dong KH&CN: phai nghién ciru cac quy
dinh méi va rang budc trach nhiém phap Iy chét ché hon.

b) Tac dong vé gidi

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va thy huong cic quyeén,
lgi ich clia mdi gidi do chinh sach dugc dp dung chung, khéng mang tinh phan biét.

¢) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Chinh séch khdng tac dong dén thi tuc hanh chinh trong Luat KH&CN.

Chinh sach khong bé sung céc thi tyc hanh chinh lién quan dén viéc trich
lap va str dung quy phat trién KH&CN ctia doanh nghiép.

d) Tdc dong t6i hé thong phdp ludt:

- B6 may nha nudc: giai phap nay khéng c6 tac dong t6i bo may nha nudc.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khéng cin bd sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban cua cong dan: giai phép nay khéng tac dong téi cac quyén
co ban cua cong déan.

- Phu hop hé théng phép luat: giai phap nay phii hop véi hé thong phép luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - xa héi clia nuéc ta hién nay.

- Tuong thich véi céc diéu uée qudc té: giai phap nay khong anh huéng dén
céc didu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

4.4.3. Phuong an 3:

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- Déi v6i Nha nude: hoan thién cong cu quan 1y, phi hop véi quy dinh tai
diém b muc 3 Diéu 3 cua Nghi quyét s 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khoa,
tién té hd trg Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi.
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- Ddi v6i céc co quan, td chire, cé nhéan hoat dong KH&CN: néng cao ning
lyc, hiéu qua hoat dong KHCN&DMST cta doanh nghiép, té chirc, ¢4 nhan. Pon
gian, dé hiéu, dé thyc hién ddi véi doanh nghiép.

a2) Tac dong tiéu cuec:

- Déi v6i Nha nudc: phét sinh cong viée lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- Déi v6i céc th chire, cé nhan hoat dong KH&CN: phai nghién ciru cdc quy
dinh mai va rang budc trach nhiém phép ly chét ché hon.

b) Tac dong vé gidi

Chinh sach khong 4nh huéng dén co hoi, didu kién va thu huéng cdc quyén,
lgi ich ctia mdi gidi do chinh sdch duge 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

¢) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Chinh sach khong tac dong dén thi tuc hanh chinh trong Luat KH&CN.

Chinh sach khéng b sung céc thi tyc hanh chinh lién quan dén viéc trich
lap va sir dung quy phat trién KH&CN cta doanh nghiép.

d) Tde dpng t6i hé thong phdp ludt:

- B may nha nudc: giai phap nay khong c6 tac dong tdi bd may nha nudec.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khéng can bo sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban cia cong dan: giai phap nay khéng tac déng téi cac quyén
co ban cua cong dan.

- Phi hop hé théng phép luat: giai phap nay phu hgp véi hé théng phép luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi cia nudc ta hién nay.

- Tuong thich véi cac didu ude qude té: giai phép nay khéng anh hudng dén
céc diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién,

4.5. Kién nghj gigi phdp lwa chon

Tir nhitng phén tich néu trén, B¢ Khoa hoc va Cong nghé kién nghi lra
chon phuong an 3 la phuong an dem lai nhiéu tac dong tich cuc, dap mg yéu cu
doi hoi cua thyc tién quan 1y va nhu cau hoat dong, gitip nang cao hiéu qua, hiéu
luc quan 1y vé quy phat trién KH&CN cia doanh nghiép. Phit hgp véi quy dinh
tai diém b myc 3 Diéu 3 ctia Nghj quyét s 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khod,
tién té hd tro Chuong trinh phuc hdi va phét trién kinh té - xa hoi.
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5. Chinh séch 5: sira ddi, b6 sung vé co ché quén Iy kinh phi thye hién
nhiém vu KH&CN sir dung NSNN

5.1. Xdc dinh vin dé bdt cap

Trong qua trinh quan 1y kinh phi thyc hién nhi¢m vu KH&CN sir dung
NSNN, cé mét s6 bat cap phat sinh nhu: viéc cap kinh phi thuc hién nhiém vu
KH&CN sir dung NSNN thong qua hé théng quy phét trién KH&CN céc cép can
ra sodt d4nh gi4 dé phit hop véi céc quy dinh phép ludt vé NSNN va thyc té; tiéu
chi déi véi san phdm cudi cling cia khoan chi dén san phim cudi cing chua phu
hop v6i thyc tién va chudn myc quoc té vé két qua cia hoat dong nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé; vudng mic trong qué trinh thuc hién khodn
chi timg phan...

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hoan thién céc quy dinh lién quan dén co ché quan ly kinh phi thyc hién
nhiém vy KH&CN sir dung NSNN pht hgp vai quy dinh phap ludt hién hanh,
thong 1€ qudc té va thue té trién khai.

5.3. Giai phdp giai quyét vin dé
C6 hai phuong 4n d6i véi van d@ nay:
Phwong an 1: Gilr nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong 4n 2: Chinh sira, bd sung quy dinh tai Nghj dinh s6 95/2014/ND-
CP theo cac muc tiéu néu tai myc 5.2 noi trén.

5.4. Ddanh gia tac dpng cua cac giai phap

5.4.1. Phuwong an [

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cuyc:

- B6i véi Nha nudc: khong tén thoi gian nghién ciru, hoan thién hanh lang
phap ly.

- Béi véi cac co quan, t6 chire, ca nhan lién quan: khéng cé.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- P6i v6i Nha nudce: thiéu céc cong cu hitu dung dé thic diy hoat dong
KH&CN hiéu luc, hiéu qua.

- Péi véi céc co quan, to chire, ¢4 nhén lién quan: khong tao dong luc cho
cac td chirc, ca nhan thuc hién nhiém vu KH&CN,

b) Tac dong vé gidi:
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Chinh sich khong anh huong dén co hoi, diéu kién va thy huéng cc quyén,
lgi ich cia moi gidi do chinh sach duge dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

c) Tac dong vé thu tyc hanh chinh:

Chinh sach khéng 1am thay déi thu tuc hanh chinh.
d) Tac dong tdi hé thng phap luét:

Khoéng thay dbi hé thong phap luat.

5.4.2. Phuong dn 2:

a) Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- D6i v6i Nha nude: hoan thién céng cu quan Iy.

- D6i véi cac co quan, td chire, ¢4 nhan hoat dong KH&CN: tao thuén loi
cho céc td chirc, ¢4 nhéan thue hién nhiém vu KH&CN.

a2) Téc dong tiéu cyc:

- Déi véi Nha nudc: phat sinh cong viée lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- D6i véi céc t6 chire, ca nhan: nghién ctru cac quy dinh méi dé trién khai.

b) Téc dong vé gidi

Chinh s4ch khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién va thy hudng cdc quyén,
loi ich ctia mbi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khéng bd sung céc thi tuc hanh chinh lién quan dén thyc hién
nhiém vy KH&CN.

d) Tdc dpng tdi hé thong phap ludt:

- B{ may nha nudc: giai phap nay khong co tac dong to1 b may nha nudce.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khéng can bd sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban cia cong dan: giai phap nay khong tac dong téi cac quyén
co ban cua cdng dén.

- Phi hop hé thdng phép lut: giai phap nay phu hop véi hé thdng phép luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - x3 héi cua nudc ta hién nay va xu thé
phét trién KH&CN cua thé gidi.
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- Tuong thich voi cac didu wdc quoc té: giai phap nay khong anh hudng dén
cac didu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
5.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Tir nhimg phén tich néu trén, B Khoa hoc va Cong nghé kién nghj lua
chon phuong an 2 la phuong én dem lai nhiéu tac déng tich cuc, dap img yéu cau
doi hoi ciia thuc tién quan 1y, giap nang cao hiéu qua, higu luc co ché quan Iy kinh
phi thuc hi¢n nhiém vy KH&CN sir dung NSNN.

1. Y KIEN THAM VAN

Qua trinh xay dung dy thao Bdo caﬂ danh gia tac dong dm vdi dé nghi xay
dung Nghi dinh stra dbi, bé sung mét s6 diéu cia Nghi dmh s6 95/2014/ND-CP,
Bd Khoa hoc va Cong nghe da gui cong vin (Cong vin s6 /BKHCN-KHTC ngay
J...12024) dé lay ¥ kién cua céc bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
pht, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé tryc thuge Trung wong, doanh nghiép,
ciing nhu da dang tai trén Cong théng tin dién tir cta Chinh phu (tir ngay
.../...12024) va Cdng théng tin dién tir clia Bd Khoa hoc va Cong nghé (tir ngay
.../...]2024) @& 14y ¥ kién rong rai céc t6 chire, ca nhén lién quan.

Tinh dén nay, Bo Khoa hoc va Cong nghé da nhan duoc ...y kién gop ¥ (¥
kién cta ... bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, .. tinh, thanh
pho,...doanh nghiép. Trén co so tong hop céc ¥ kién gép ¥, B6 Khoa hoc va Cong
nghé da nghién ciru, tiép thu va giai trinh nhim hoan thién du thao Bao cdo danh
gia tdc dong cua chinh sach (danh sach chi tiét cac co quan, don vi déng gop y
kién duoc thé hién trong Phu luc dinh kém Béo cdo giai trinh, tiép thu y kién).

IV. GIAM SAT VA PANH GIA
1. Co quan chiu trich nhiém t6 chire thi hanh

Viéc td chite thi hanh Nghi dinh sira d6i, b6 sung mét s6 diéu cua Nghi dinh
s6 95/2014/ND-CP lién quan truc tiép dén cac co quan nha nuée tir Trung vong
dén dia phuong. Do dé trach nhiém thi hanh Nghi dinh 13 trach nhiém cta céc co
quan, td chirc lién quan, trong d6 trach nhiém chinh la cia Chinh phi véi vai tro
14 co quan hanh phép c6 trach nhiém t chirc thi hanh Hién phép, phép luat. B
Khoa hoc va Céng nghé la co quan gitip Chinh phu t6 chie thi hanh Nghij dinh
sira d6i, bd sung mét sé diéu ctia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP.

2. Co quan giam sat danh gia viéc thwe hién chinh sach

Giam sat, danh gia viéc thuc hién Nghi dinh thudc trach nhiém ctia Quoc
hoi, Uy ban thudng vu Qube hdi, Hoi dong dan téc, Uy ban ctia Québc hoi, dai
biéu Quéc hoi. Hoi déng nhan déan, Thudng truc Hoi ddng nhan dén, céc Ban cia
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Héi dong nhan dén, dai biéu Hoi ddng nhén dan gidm sét viéc trién khai thi hanh
Nghi dinh trong pham vi dia phuong.

Trén ddy 12 ndi dung Bdo céo dénh gi4 tac dong cia chinh sich trong dé
nghi xdy dung Nghi dinh sira d6i, bd sung mot s diéu cua Nghi dinh sb
95/2014/ND-CP, B Khoa hoc va Cong nghé kinh bao cdo Chinh phi./.

Noi nhiin:

- Thi tudng Chinh phu (dé bao céo);
- VPCP: Vu Phap luat;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, KHTC.

Huynh Thanh Dat




BQ KHOA HQC VA CONG NGHE CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Ty do - Hanh phic

DU THAO

BAO CAO
Tong két tinh hinh thwe hi¢n Nghj ﬂ;nh so 95/2014/ND-CP ngay 17 thang 10
nim 2014 ciia Chinh phit quy dinh vé dau tw va co ché tai chinh ddi voi
hoat dgng khoa hoc va cong nghé
(Kém theo T¢ trinh sé /TTr-BKHCN ngay thdng ndm 2024
cua Bé Khoa hoc va Céng nghé)

Trién khai thyc hi¢n Ludt Khoa hoc va Cong ngh¢, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/4/2014 vé dau tu va co che tai chinh doi
vai hoat dong khoa hoc va cong nghé (Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP).

Sau gan 10 nim thyc hién, Nghi dinh s 95/2014/ND-CP da dat dugc két
qua nhét dinh va khong phat sinh vudng méc lén can thay thé Nghi dinh sb
95/2014/ND-CP. Viéc sira déi Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP xuét phat tir nhimg
bét cép trong thuc hién ddu tu va co ché tai chinh déi véi hoat dong khoa hoc va
cong nghé va su thay doi cua phap luét c6 lién quan.

I. Két qua dat duge

1. Hé thong quy dinh phdp ludt vé co ché qudn Iy tai chinh cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ban hanh kip thoi, dong bo

Trong thoi gian qua, Chinh phu da nd luc trong cong tac xay dyng, hoan
thi¢n hé th{}ng phap luat vé KH&CN gop phén huy déng nguén luc cho hoat dong
khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao (KHCN&BMST) thic da}f su phat trién
dong bd cac linh vue KH&CN phuc vu hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi va hoi
nhép quéc té dua l'l{}l dung KHCN&PMST gan bo chét ché va phuc vu tryuc tiép
cho phat trién kinh té - xa héi, nang cao nang lyc DMST cua doanh nghiép, dua
doanh nghiép tré thanh trung tdm cua hé thong d6i méi sang tao qudc gia.

Hién nay, co ché quan ly tai chinh déi v6i phan bd, sir dung chi sy nghiép
KH&CN dugc thue hién theo quy dinh c}la Ludt Ngén sach nha nudc (NSNN),
Luit KH&CN, Piéu 14 cia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP va céc thong tur lién
tich gitra B KH&CN va B§ Tai chinh (Thong tur lién tich s6 55/2015/TTLT-
BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 huéng dén dinh muc xay dung, phén bb du toan,
quyét toan d6i véi nhiém vy KH&CN c6 st dung NSNN; Théng tu 56
03/2023/TT-BTC ngay 10/01/2023 cua B¢ Tai chinh quy dinh 1dp du toan, quan
ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nudc thuc hién nhiém vu khoa
hoc va coéng nghé; Théng tu sb 02/2023/TT-BKHCN ngay 08/5/2023 cua Bo
Khoa hoc va Cong nghé hudéng din mét s6 ndi dung chuyén mén phuc vy cong
tac xdy dung du toan thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé c6 sir dung ngén
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sach nha nuée va Théng tu lién tich s6 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngay
30/12/2015 quy dinh khodn chi thyc hién nhiém vu KH&CN st dung NSNN,...)
va cdc vin ban hudng dén c6 lién quan.

Hé thong phap luét néu trén da twong d6i day du, tao hanh lang phap 1y cho
viéc quan ly ly tai chinh cho hoat dong KH&CN.

Viéc xac dinh va phé duyét nhiém vu KH&CN dugc thuc hién trén co sé
du toan ngufin NSNN dugc phé duyét va cac nguf’in kinh phi khac can déi cho
viéc thuc hién nhiém vu KH&CN trong nim ké hoach va céc nim tiép theo tuong
img va&i thoi gian thue hién nhiém vy KH&CN.

Co ché khoan chi dén san phdm cudi ciing va khoén chi timg phén déi véi
nhiém vu KH&CN sir ch,mg NSNN duge thue hién theo quy dinh tai Piéu 15 va
Dleu 16 ctia Nghj dinh s6 95/2014/ND-CP, duoc cu thé hoa tai Thong tu lién tich
s6 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC. Nbi dun g khoan chi tai Thong tu lién tich sb
27/2015/TTLT-BKHCN-BTC duoc thuc hién theo tinh than quan ly thyc hién
nhiém vy KH&CN duya vio hiéu qua hoat dong va két quéa dau ra.

Vé co ban, cac tb chirc dugc giao kinh phi thyc hi¢n cdc nhiém vu KH&CN
str dung NSNN da sur dyng tiét kiém, hiéu qua nguon kinh phi vao myc dich nghlen
ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢. Cung tac thanh quyét toan kinh phi day du,
kip thm, dang ché do. Cong tac quan 1y viée sir dung kinh phi co ban chat ché,
ding ché do, chinh séch quy dinh. Thyc hién nghiém tic, day du viéc béo céo
theo yéu cau cta Dang, Qunc hoi, Chinh phu, Tha tuong Chinh phu va céc co
quan c6 lién quan dam bao chét luong va tién do yéu cau.

2. Vé dau tu kinh phi chi s nghiép KH& CN

Viée thue hién ké hoach va xdy dyng du toan NSNN duge thye hién theo
quy dinh cia Ludt NSNN, Luéat Pau tu cong, Dieu 4 va Diéu 5 cia Nghi dinh s6
95/2014/ND-CP va cac van ban hudng dan cé lién quan.

Viéc phén bb giao du toan NSNN, quan ly va sir dung kinh phi chi sy nghiép
KH&CN dam bao nguén lyc thyc hi¢n day du, kip thoi céc hoat dong KH&CN,
co ban dép (g yéu cau hoat dong ctia nganh KH&CN. Tuy nhién, trong bdi canh
can d6i chi NSNN con khé khan, chi thu-:mg, xuyén cho hoat déng KH&CN dugc

Quéc hoi théng qua trung binh trong giai doan 2016-2020 vao khoang 0,79% tdng
chi NSNN.

3. Vé tinh hinh phan bé, sit dung chi su nghiép cho KH&CN

a) Kinh phi sw rrgh;ep KH&CN trung wong tép trung dau tu ﬂE men khai
mét s6 nhiém vy KH&CN cap québc gia, cap bd, trong d6 nhiém vu cap quoc gia
trong tdm bao gum (i) Trién khai thuc hién cac Chuong trinh KH&CN cap Qunc
gia; (ii) HO trg trién khai cac nhi¢m vy KH&CN thudc cdec Chuong trinh/Dé én
KH&CN trong diém cép Nha nuéce duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét va giao
cho cac Bo nganh thue hign; (iii) Chucmg trinh KH&CN phue vy Chuong trinh
Muc tiéu qubc gia vé Noéng thén mdi; (iv) tnen khai Chuong trinh tmg dung khoa
hoc va cong nghé phuc vu phat trién kinh té-xa hoi vung ndng thon va mién nii;
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va (v) Cac nhiém vu KH&CN trong tam da duge théng nhét trong Chuong trinh
phéi hop cong tac gitta B KH&CN véi cac bg, co quan trung uong va d;a
phuong; cac Chuong trinh trong diém, nhiém vu cép bach do céc cap co tham

quyén giao; ting cu’bng néng lyc nghién ciru va sira chira chéng xudng cép cla
céc to chirc KH&CN..

b) Kinh phi SNKH dja phuong: Qua s6 lidu mng hop, thuc te kiém tra, khéo
sat tai mot s6 dia phuong c6 thé nhan thdy, trong diéu kién kinh té, ngén sach nha
nudc (NSNN) con khoé khin nhung céc dia phuong ludn quan tdm déu tu cho hoat
dong KH&CN, trong d6 ngudn ngan sach sy nghlf;p chi cho KH&CN dugc nhiéu
dia phuong bb tri cao hon sb Trung wong giao. Hau hét cac dja phwong déu str
dung hét s6 kinh phi dwoc UBND tinh/thanh pho phé duyét.

Theo béo céo, cac dia phuong danh 60 - 70% kinh phi sy nghiép KH&CN
cho céng tac nghién ciru, ing dung. Véi chu tru.'l:mg hoat dong nghién ciru trién
khai pha1 tap trl.mg theo hudng ¢ img dung 14 chinh vi thé céc dia phuong da rat chi
trong cdng tac nay, nhét 1a doi véi cac két qua c6 kha nﬁng thiic dy tang nﬁng
suat, chét lugng céc san pham chi lye, san phdm c6 thé manh cua dia phuong va
cua Vung.

Tmng kinh phi sy nght@*p KH&CN, chi thlmng xu}'en dam bao duy tri hoat
dong va s vat chét cua cac t6 chirc KH&CN cong lap, hd trg mét phan kinh phi
trién khai cac nhiém vu KH&CN cho céc td chirc KH&CN ngoai cong lap, duy
tri va tra luong cho nhéan luc KH&CN & khu vue nha nudce. Chi nhiém vu KH&CN
cap b, cap tinh nhim giai quyét cac van dé KH&CN theo yéu cau phat trién cia
nganh, dia phuong phuc vu quan ly nha nudce cua bg, nganh, linh vuc, dia phuong
va dong gop vao phat trién kinh té - xa hoi.

4. Vé tinh hinh phdn bé, sir dung chi dau tw phdt trién cho KH&CN

V& ngudn vén diu tu: B6 KH&DT cé trach nhiém huéng din, téng hop ké
hoach vén va phuong 4n phén bb vén dau tu KH&CN cho céc b, co quan trung
uong va cac dia phuong. B KH&CN khong c6 thong tin tmng qua trinh phén bo
ngudn von nay. Tuy nhién, theo s lidu mng hgp bao cao tir cac dia phuong, tong
ngén sach sy nghlep chi cho dau tu phat trién KH&CN giai doan 2016-2020 12
10.627,7 ty dong. Thung ké theo timg Vung cho thdy, cao nhit la Ving Déng
Nam B0 6.544,9 ty dnng (chiém 61 ,58%), tiép dén ving Pdng bing Song Hﬂlng
1.559,5 ty dong (chiém 14,67%), thap nhit la ving Nam Trung B¢ 177,7 ty dong
(chiém 1,67%).

5. Vé trich ldp va st dung Qup phat trién KH& CN cua doanh nghiép
Theo thong ké ctia Tong Cuc thué - B$ Tai chinh, s6 tién va s6 doanh nghiép
trich 1dp Quy khéng nhiéu; vigc sir dung so tién tir Quy chi cho hoat dong KH&CN
chi dat 60%.
Giai doan 2015-2021, s6 tién trich lap Quy ca nudc dat trén 23.000 ty ddng

va sur dung trén 14.000 ty dnng da g6p phan thiic day phat trién hoat dong KH&CN
va phuc vu hoat ddng san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Mot so6 doanh nghiép
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dd chu déng trich 1ap va st dung hiéu qua nguén luc nay cho hoat dong
KHCN&DPMST cua doanh nghiép.

Theo S{J lidu vé tinh hinh trich 1ap va su dung Quy nam 2022 do Tdng cuc
thué cung cép tai Van ban s6 4873/TCT-KK ngay 01/11/2023, c6 khnang 220
doanh nghiép trich lap va st dung Quy trong ndm 2022 véi tong so nen trich lap
1a khoang 6.500 ty; s6 Quy dugc sir dung khoang 3.200 ty, trong do s6 Quy dugc
str dung tir nguon trich 14p trong nim 2022 13 khoang 848 ty. So sanh vOi nam
2021 (c6 254 doanh nghiép trich lap va s dung Quy Vai tnng sn tién trich 1ap 1a
3.349 ty ddng, s6 Quy duogce sir dung 1a 684 ty dong) cho thay s0 liéu vé trich lap
va sir dung Quy nam 2022 da co sy gia ting déng ké so véi nam 2021,

I1. Ton tai, han ché
1. Vé dau tu cho hoat dong KH&CN

Vé chi ddu tu phat trién KH&CN: Theo quy dinh tai Diéu 4 cua Nghi dinh
s6 95/2014/ND-CP, muyc tiéu chi phét trién tiém lyc KH&CN, dau tr va hd trg
xdy dung co s vat chat ky thuat cho cac t6 chirc KH&CN khdng phan biét thanh
phan kinh té. Trong qua trinh thuc hién con mét sb han ché, tdn tai sau: (1) Phan
bd vén dau tu con chfing chéo, dan trai, chua tap trung vao cac linh vuc uu tién
theo Chién lugc phat trién KH&CN theo timg giai doan duge Thii tuéng Chinh
phu phé duyét (Quyét dinh s6 569/QP- -TTg ngay 11/5/2022 vé Chién luge phat
trién KHCN&PMST dén nam 2030; Quyet dinh s6 418/QD-TTg ngay 11/4/2012
phé duyét Chlen lrgce phat trién KH&CN giai doan 2011-2020). Nguyén nhan khi
phan b6 vén dau tu chua tuan thi day di nguyén tic, con dan trai, trung l&p, chua
déap tmg theo dinh huéng muc tiéu chién luge KHCN&PMST, ké hoach trung
han dé dugc xac dinh. (2} Nbi dung chi sy nghiép KH&CN quy dinh tai diém m
khoan 2 Diéu 4 chi gﬂm “m) Chi cho cong tdac duy tu, bao dudng, sua chira co so
vt char ky’ thudt va trang thiét bi phuc vu hoat d‘rgng KH&CN”. Tuy nhién trong
thuc té, vige dau tu ting -::u{mg nang luc nghién ciru bao gbm mua sam may moc,
trang thiét bi nghién ciru cua céc to chire KH&CN dang dugc 18p du todn va phén
bd bing ngudn su nghi¢p KH&CN, vi¢c mua sdm trang thiét bi may méc chua
thuc hién theo Luét Pau tl.r cung (3) Viée dau tir va duy tri hoat ddong céac phong
thi nghiém trong diém quéc gia chua duge quan tdm dung mirc, kinh phi con dan
trai, thiéu tap trung va hiéu qua hoat dong chua cao.

Vé chi sw nghiép KH&CN: (1) Co ché quan Iy tai chinh d6i véi céc t6 chire
KH&CN, nhat 1a cac té chiic sy nghi€p cong lap thyue hién chirc nang nghién ciru
dé tham muu chinh sich phuc vu quan ly nha nude 1a chua phu hop dan dén don
vi gép khé khén, vudéng méc trong quyén tu chi vé ké hoach, tai chinh, nhan lyc
va hop tac qubc té dé phat huy tinh ning dong, sang tao, thu hit ngudn nhén lyc
¢6 trinh d§ cao trong nghién ctru. (2) Kinh phi chi thurong xuyén va cac nhiém vu
theo chu‘c nang cua cac t6 chirc KH&CN cdng lap duoe quy dinh tai diém b khoan
2 Diéu 4 Nghi dinh s0 95/2014/ND-CP khéng dugc quy dinh va diéu chinh boi
Nghi dinh s0 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh _phu quy dinh co ché tr
chu cua don vi sy nghiép céng 1ap. (3) Quy trinh phén bb kinh phi thuc hién cic
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nhiém vy KH&CN theo quy dinh tai khoan 3 E}leu 5 vao ciac Quy KH&CN cac
cép chua dugc thuc hién do cac Quy phét trién KH&CN cua B§, nganh, dia
phucmg theo Diéu 7 cua Nghj dinh vé co ban chua dugc thanh lap. (4) Hoat dong
cua cac Quy phat trién KH&CN con han ché, chua phét huy day du tiém ning do

con vudng mic co ché hoat ddng, co ché tai chinh theo cac quy dinh cua phdp luat
vé KH&CN va NSNN.

2. Vé co ché quan Iy tai chinh cho nhiém vu KH&CN

Quy dinh vé& xay dung du toan va kinh phi quan Iy nhiém vu KH&CN su
dung NSNN hién nay du di déi mm nhu'ng chua dép tmg duge nhu cau nguyén
vong clia cong dong khoa hoc khi vén ton tai nhiéu bt céip, vudng mic: (1) Khé
khin trong xé4c dinh ngay cong khi thim dinh nhiém vy KH&CN, thiéu co s& xdc
dinh trong linh vuc khoa hoc xa hgi va chua theo hoc ham hoc vi ma chi theo chire
danh tham gia thyc hi¢n, dinh mirc ngay cong ddi véi cac thanh vién tham gia ccm
thap, chua da dé khich 1é nha khoa hoc tham gia nghién ciru, viéc str dung hé sb
nhén v&i mic lwong co s& con thip va sé khéng phu hop véi dé an tién lvong mai
theo chirc danh va vi tri vi¢c lam dang hudng t6i, chua c6 quy dinh tiéu chi dé xéc
dinh s6 lugng thanh vién va thoi gian tham gia; (2) Hé s6 tién cong thap va thoi
gian lam thém gio khong qua 200 gid/ndm khién mirc tién cong nghién clru
KH&CN qua thap, khong di dam bao thu nhép va chua phai muc dai ngo xung
dang voi chét xam va cong suc cua nha khoa hoc; (3) Pinh mire cua hoi dong tu
van xac dinh nhiém vu thap tuy nhién vai tro rét quan tn;-ng tmng vigéc dinh hudng
nghién ctru, ra dau bai cho nhiém vu; (4) Chua c6 dinh mic tién cong thué chuyén
gia tmng nudc va nudc ngoal nén kho khan trong viéc thuong thao hop dong
khoan viéc hay chon chuyén gia phu hgp véi mure kinh ph.l hoi dong s& chap thuén;
(4) Nhiéu nhn;':m vu cén ¢o to chuyen gia k¥ thuat hd trg dé cung cap thong tin
cho hoi dung tham dinh, dénh gia nhiém vu nhung chua c6 ndi dung, dinh muc
chi; (5) Chua c¢6 quy dinh tra thi lao bd sung cho hoat déng diéu phdi quan ly
chuong trinh KH&CN cua céc don vi quan ly; (6) Thure té viéc du todn cdng lao
dong theo cac chirc danh nhung khi thanh quyét toan lai la khoan chi nén can quy
dinh rd ho so thanh quyét toan dé tranh c6 nhiéu cach hiéu khéc nhau: co cin bang
chédm cong hay khéng, ky hop dong giao viéc va chuyén tién cho timg ngudi hay
cho dau moi chiu trach nhiém chinh.

Vé ban hanh va thuc hién co ché khodn chi: Thuc té khi trién khai co ché
khoan chi theo Théng tu s6 27/2015/TTLT-BKHCN- BTC, cic nhiém vy
KH&CN chu yéu thuc hién theo phuong thirc khoén chi timg phan, co ché khoan
chi dén san phf'im cubi cting da dugc trién khai thuc hién, nhung khéng phf:{) bién;
cht yéu trién khai ddi véi cac nhiém vy nghién ctru co ban tai trg thong qua Quy
Nafosted!.

Muc tiéu cta co ché khoén chi la giam rang budc vé thu tuc hanh chinh,
ching tir chi tiéu dé céc nha khoa hoc c6 thé tap trung, chuyén tim cho nghién
ctru khoa hoc; nhung véi cac chinh sach hién nay, ngoai viéc dugce ty chu trong

! Nam 2016 o6 42 nhiém vu; 2017 ¢d 77 nhiém vu; 2018 c6 52 nhiém vu; 2019 co 57 nhiém vy; 2020 6 42 nhiém vy,
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viéc diéu chinh dy toan cdc ndi dung chi khodn hay diéu chinh dinh mic chi cia
cac ndi dung khoan; viéc chi tiéu, thanh toan cac nhiém vy KH&CN vén phai chiu
su diéu chinh ctia Luat K& toan, Luat NSNN, Lut Dau thdu. Méc du Thong tu s6
27/2015/TTLT/BKHCN-BTC da don gian thu tuc kiém soat chi clia KBNN,
nhung trach nhiém kiém soat chi lai giao cho cdc don vi quan 1y kinh phi thude
céc B, nganh va céc t6 chirc chu tri; nha khoa hoc van phai hoan thién cac chimg
tir thye thanh, thuc chi hgp phap cho cac ngi dung thanh toan; van phai thyc hién
cac thu tyc lién quan dén dau thau mua sdm; van phai chiu trach nhiém trudc nha
nude vé viée st dung NSNN (trong khi hidu qua cta hoat dong nghién ctru c6 do
tré, chua duoc chimg minh ngay thi trach nhiém sir dung NSNN thuong duoc
kiém soét bang su minh bach, day du cua chirng tir chi tiéu).

Viéc khoan chi dén san pham cudi cing nhim trao quyén chu ddng cho chu
tri nhiém vu; don gian hoa trong viée thuc hién thanh quyét toan kinh phi thuc
hién nhiém vu, duoc coi 1a bude dot pha trong viée thiic day hoat dong rlghién
ctru khoa hoc. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 15 cia Nghi dinh s6
95/2014/NP-CP, céc dé tai, du 4n phai dam bao “da xdc dinh duoc ré tén san
phdm cu rhe chi tiéu chat luwong chu yéu cua san phdm, don vi do, mikc chdt lwong
hodc yéu cdu khoa hoc can dat dugc, s6 lugng hodc quy mé san phdm tao ra, dia
chi tmg dung”. Néu theo tiéu chuén nay gan nhu 100% dé tai, dv 4n nghién ciru
da dat toi san pham cudi cling véi sb lmmg hodc quy mo san phim tao ra va dia
chi tmg dung. Piéu nay chua phii hop véi thue té va tinh chét rii ro cta hoat dong
nghién ctru khoa hoc.

San pham ctia dé tai, nhiém vu KH&CN con c¢é nhidu yéu té vo hinh khé
lugng hoa, danh gid rd rang théng qua cdc chi tiéu k¥ thudt; Kho bac nha nuée
(KBNN) khong thue hién klem soét chi tuy nhién khéi lugng céc chimg tir chi
tiéu, dau thiu mua sim ma té chirc chu tri phai luu gitr d& phuc vu cho thanh, kiém
tra gin nhu khong thay dbi so voi phuong thie khoan chi timg phan trong khi lai
bi han ché trong viéc diéu chinh m@t s6 nd1 dung cia nhiém vu;.

Khi hoat dong nghién ciru KH&CN khtmg dugc ap dung cic co ché dac thu
hon so véi cac dong chi khéc tir NSNN (tir viéc phén bo, giao du toan, déu thiu,
thanh quyét toan, chimg tir chi tiéu) d6i véi viée kiém soat chi cua KBNN: déi véi
sir kiém tra clia co quan thanh tra, kiém toén; ddi véi trach nhiém ctia don vi quan
Iy du toan NSNN; ... thi rit khé ¢ duoc mét co ché tai chinh thye sy don gian hoa,
thue su coi troi Cht’.} cac nha khoa hoc trong viéc thanh quyet toan kinh phi NSNN.

Vé ban hanh cde vin bdn huﬁng dan vé quan Iy tai chinh nhiém vy, chuong
trinh KH&CN: Viéc ban hanh mi;'.-l so thong tu quan ly tai chinh thue hién chuong
trinh khoa hoc va céng ngh¢ cap quéc gia con cham, 1am anh huong dén cong téc
quan ly, trién khai thye hién Chuong trinh; Céc quy dinh v& thi tuc thanh, quyét
toan kinh phi trong qua trinh thue hién nhi¢m vu khoa hoc va céng nghé con phirc
tap; Céc quy dinh vé dinh mirc chi phan bo, xdy dung du todn kinh phi chua thyce
sy phu hop, chua theo kip_ béi canh phaét trién kinh té ctia dht nude (vi du: vén dé
vé dinh mirc ngay cong, vin dé ciin cir xac dinh sb lugng ngay cong, du toan kinh
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phi cé d6 léch so voi thyc té tai thoi diém trién khai do qua trinh xdy dung ké
hoach va trién khai c4c nhiém vu khoa hoc va cong nghé kéo dai...).

Vé ban hanh va thuc hién cdc quy dinh vé xit Iy tai san hinh thanh tir nhiém
Vi st dung NSNN: Khé khin, vudng méc nhit hién nay la vudng mic trong v1¢c
trién khai 4p dl,mg cac quy dinh cua phép ludt vé quan ly, sir dung tai san c-:mg doi
voi xir ly tai san hinh thanh tir nhiém vu KH&CN sir dyng von nha nudc (Luat
Quén ly, sir dung tai san cong, Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP.... va céc théng tur
huéng dan). Tai san hinh thanh tir két qua tir nhiém vy KH&CN c6 sir dyng vén
nha nudc c6 rat nhleu déc tha (v6 hinh, hitu hinh, nhiing san pham mai chua co
trén thi trudng, rét nhiéu loai tai san trong cac linh vuc khac nhau va co ca nhimg
yéu t6 rii ro); tuy nhién co ché quan ly, sir dung va xir 1y tai san hién hanh dang
dugc xdy:-dung nhu nhitng tai san hiru hinh tir cac ban qluan ly du an sir dung von
nha nuée ma chua phu hop voi déc thu cua cac san pham KH&CN. Dan dén cé
nhiéu bt cap, nhu: xac dinh pham vi tai san trang bi can xir 1y; co ché tinh hao
mon/khau hao cta tai san trang bi; quy trinh, thu tuc, thdm quyén xir ly tai san;
viéc xéac dinh gid tai san 1a két qua cua cac nhiém vy KH&CN chua phu hop voi
dic diém cua loai tai san nay, tiém an nhiéu rui ro phéap 1y cho ngudi thyce hién;
quy dinh vé thl.mrng mai ho4 tai san la két qua cua nhiém vu KN&CN chua 1,
chua phu hop va khé thuc hién; quy dinh vé dbi tugng duge nhan giao tai san 1a
két qua tir cac nhiém vy KH&CN con han ché... Pay ciing la nhitng han ché anh
huéng dén cong tac nghién ciru KH&CN va viée quan ly, khai thac c6 hiéu qua
tai san hinh thanh tir cac nhiém vu KH&CN.

Vé xdy dung va thyc hién cdc quy dinh vé rhmmg mai hod két qua nghién
cteu: theo thong 1€ qunc té, khoan kinh phi NSNN cép cho céc dé tai 1a céc khoan
hé trg, khong phai la cac khoan dau tu, khong tinh toan phan chia loi ludn nhu céc
khoan ddu tu. Theo d6 cac vién, truong, doanh nghi¢p cua cac nude duge chu
dong thuong mai hoa cac két qua nghién ctru va ty chi vé ngudn thu tir hoat déng
nay. O nudc ta, céc khoan chi tir NSNN cho céac dé tai 4 khoan dAu tu tir NSNN,
dugc tinh todn phan chia lgi nhuan tur két qua cua hoat dong dau tu. Viéc dinh gia
va phén chia lgi nhuén tiém 4n nhiéu rui ro vi pham phap luat ciling la mc,rt trong
nhitng nguyén nhén cta viéc ty 1€ thuong mai hoa két qua nghién ctru thap.

Vé vi¢c thuong mai hoa cac két qua nghién ciru, theo thong 1¢ chung trén
thé gidi thi két qua nghién ctru cua dé tai (khéng bao gém nghién ciru co ban)
dugc phan thanh 03 nhom la: (1) co thé thuong mai hoa ngay sau két thiic nghién
ctry; (2) cac két qua can tiép tuc ‘nghién ctru hoan thién tir quy mo thir nghiém dé
c6 thé thu{mg mai héa va (3) Dé tai khong thanh céng. Qua ra soat dénh gia cac
Luét va viin ban huéng dan thi hanh lién quan liﬁ:l] thu{mg mai hoa két qua nghlen
ctru, Bé KH&CN nhén thiy dang ton tai mot s6 vén de trai véi quy luat phat trién
khich quan cuia KH&CN; trai voi thong 1€ va thuce tién phép ly ctia cic nudc phat
trién khi ho & cung ngudng trinh d¢ cnng nghé tuong tu Viét Nam hi¢n nay. Cac
vuong mac dang tao ra diém nghén cua viéc dua ket qua nghién ciru vao trong
khu vuc san xuét kinh doanh bao gdm: (i) Vuéng mic vé giao quyen sir dung hoge
s¢ hitu tai san hinh thanh tr nhiém vy KH&CN sir dung NSNN; (i) Vudng méc



8

trong dinh gia két qua nghién ctru, tai san tri tug 12 két qua ciia nhiém vu KH&CN
str dung NSNN; (iii) Vuong méc vé phan chia loi nhudn thu dugc tir thuong mai
hoé két qua nghién ciru, tai san tri tué tao ra tir nhi¢m vy KH&CN sir dung NSNN;
(iv) Vucmg méc vé co ché thanh 13p doanh nghiép khoi ngudn trén co G nghlen
ctru cua don vi su nghiép cong lap; (v) Vudng mac tmng co ché gép vén va to
chirc hoat dong ctia doanh nghiép dang khéi ngudn céng nghé (spin-off) tir vién
nghién ctru, truong dai hoc.

3. Vé trich ldp va str dung Quy phdt trién KH&CN ciia doanh nghiép

Chura binh ddng vé quy dinh ti 1é trich ldp Quy giita cdc doanh nghiép:
Cung la doanh nAghu;',p nhung doanh nghiép nha nude phai trich 1ap tir 3-10% loi
nhuén trude thué, trong khi cac doanh nghiép khac thi chi quy dinh trich 1ap toi
da 10%, tham chi khéng trich l4p Qu¥. Diéu nay di nguoc lai chinh sach khuyén
khich huy déng nguon luc dau tu cho nghién ciru khoa hoc va déi méi cong nghé
trong doanh nghiép.

Ti ¢ trich ldp Quy chua phit hop co cdu va quy mo dpanh nghiép Viét Nam:
Déc thu ¢ Viét Nam, doanh nghiép nho va vira chiem da so, nguon thu nhép trudce
thué ciia céc doanh nght@p nay khéng lén, néu ap dung cung ti ¢ trich lap Qu¥y tm
da 10%/nam thi sb tién trich lap Quy dbi véi céc doanh nghiép nhé va vira 1a rét
nho, cho du co cgng don 5 nim van khong di dé doanh nghiép dau tu cho nghién
cfm khoa hoc va doi madi cong nghé. Mat khac, doanh nghiép FDI ¢6 nhu cau va
toc do nghlen ctru khoa hoce, chuyén giao céng nghé rat 16n nhl.mg qua khao sat
thue té gan nhu khong c6 doanh nghi¢p FDI ndo trich 1dp Quy nay. Piéu nay cho
thdy cc quy dinh vé viéc khuyén khich trich l4p va sir dung Quy chua du hap dan
doanh nghiép.

Ché tai xir Iy vi pham phdp ludt vé Quy chua dc;ng bé va chdt ché: Thiéu ché
tai xu ly doanh nghiép nha nudc khéng trich ldp hodc trich lép khong du ti 1¢ tm
lhlEU 3% theo quy dinh dan den tinh trang ti 1¢ doanh nghiép trich lap Qu¥ va sb
tién Quy duoc trich lap déu rét thap.

Quy dinh phdp ludt vé Quf chia phit hop véi phdp ludt vé doanh ngkzep
Khoan 11 Diéu 4 Luét doanh nghlep 2020 quy dinh “Doanh nghiép nha nwoc bao
gom cdc daanh nghiép do Nha nuée ndm giit trén 50% vén diéu 1é... ', trong khi
phap luat vé Quy lai cén cir theo Ludt Doanh  nghiép 2014, theo do “doanh nghiép
nha nuwoc la doanh nghiép do Nha nirdc nam giit 100% von diéu 1€, Diéu nay
dan dén bit cap trong viée Xt 1y vi pham vé trich lap Quy cua doanh nghiép nha
nuée c6 ti 1é trich 1ap Quy t6i thidu trong nim thap hom 3%.

Viée trich ldp Quy doi khi lam anh hwong dén tiéu chi dénh gid, xep fom
doanh nghiép: Mét trong nhitng tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong va xép
loai doanh nghiép quy dlnh tai Pidu 28 Nghi dinh s 87/2015/ND-CP ngay
06/10/2015 ctaa Chinh phu vé giam sat dau tu vén nha nude vao doanh nghiép;
gidm sat tai chinh, danh gia hi¢u qua hoat déng va cong khai théng tin tai chinh
cua doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép cé vén nha nuéc (Nghi dinh sb
87/2015/ND-CP) la tiéu chi doanh thu, lgi nhuén sau thué, ty suét loi nhuan trén
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vén chu s& hivu... Viéc trich lap, ting trich 1dp Quy s& anh huéng den lgi nhuén
sau thué va ting truong lgi nhudn sau thue cia doanh nghiép, truc ti&p anh huong
dén danh gia hiéu qua hoat dong va xép loai doanh nghiép nha nuoc. Thuc té cho
thay, doanh nghiép e ngal vé rii ro phdp ly s& dnh hudng dén quyén loi cb dong,
thucrng hiéu, uy tin va xép hang doanh nghlq-,p, nhét la doanh nghiép niém yét trén
san chung khoan do quy dinh phai ndp thué va tién cham ndp cho s6 Quy chi
khéng hét sau 05 nim.

Thoi gian hiéu luc ciia Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cua Quoc hpi.;} Vé co
ban khdng du thoi gian dé doanh nghiép trién khai, thyc hign mua mdy mdc, thiét
bi déi moi cong nghe phyc vy truc tiép san xudt kinh doanh: Doanh nghi¢p dé cé
thé dau tu dbi méi may moc thiét bj phuc vu san xuét kinh doanh cén thye hién
theo mot. quy trinh ky ludng nhiéu giai doan tir ltic ¢é ¥ tudng, lura chon cdng ngh¢
dén khi trién khai dau tu va dua vao hoat dong phuc vu san xuét kinh doanh va
kéo dai nhiéu nam tuy thudc vao nhiéu yéu t6. Do vdy, quy dinh tai khoan 3 Diéu
4 cua Théng tu $6 05/2022/TT-BKHCN va diém ¢ khoan 1 Piéu S ciia Thong tu
50 67/2022/TT-BTC cho phép doanh nghiép dugc sir dung Quy mua may moc,
thiét bi d6i mdi céng nghé phuc vu truc tiép san xuét kinh doanh trong hai nam la
2022 va ndm 2023 (thi gian hiéu lyc cia Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ciia Quoc
hoi) vé co ban khong da thoi gian dé doanh nghiép trién khai, thuc hién.

Kho phr.it huy tinh tw chi, tw chiu trdch nhiém cua doanh nghiép déi véi néi
dung chi ciia Quy cho nghién cuu KH&CN: Cac van ban phap luat quy dinh doanh
nghiép khi hinh thanh Qu¥ phal xdy dung céc quy ché, dleu 1€ quy dinh vé viée
trich 1ap va sir dung Quy gui céc co quan hitu quan gébm S& KH&CN, S¢ Tai
chinh, Cuc thué dia phucrng noi doanh nghiép ding ky thué dé lam can ctr cho
doanh nghiép trich Iap va sir dyng Quy va lam cén cur cho céac co quan quan ly
nha nudc doi chiéu, giam sat, thanh tra, kiém tra. Viéc quan Iy nha nuéc vé Quy
ap dung theo ché d6 héu kiém, trong khi huéng dan ndi dung chi con thiéu cy thé
dé dan dén rui ro phap Iy cho doanh nghiép. Chua quy dinh co quan ch;u trach
nhiém chinh quan ly vé Quy va co ché glam sat n§i dung chi cua Quy, quyét toan
chi cua Quy; kiém tra, thanh tra va xir ly vi pham vé Quy.

Nhiéu quy dinh méi nhung van chwa twong thich, dong bé: Thong tu s6
05/2022/TT-BKHCN ngay 3 1/5/2022 cua B KH&CN hudng dan st dung Quy
phat tnen KH&CN ctia doanh nghiép da thay thé mot s6 diéu ciia Thong tu lién
tich s6 12/2016/TT LT-BKHCN-BTC ngay 28/6/2016 ciia Bo KH&CN va B§ Tai
chinh huéng dén ve noi dung chi va quan ly Quy phat trién KH&CN ciia doanh
nghiép (Thnng tu s6 05/2022/TT-BKHCN). Thung tu 6 05/2022/TT-BKHCN vé
co ban dd sua doi, bd sung nhiéu néi dung chi méi cua Quy. Tu}r nhién, Ngh; dinh
s6 95/2014/ND-CP van chua dugc sura déi, trong dé nhiéu noi dung chi c6 tinh
chit KH&CN tai Piéu 4 Nghi dinh s6 95/2014/NP-CP? dugc chi bing NSNN,
nhung lai khéng dugc chi bang Quy (Diéu 10 Nghi dinh 95/2014/ND-CP), mic

2 Chi hd tro hoat dong héi nhap quéc té vé KH&CN, khen thutng KH&CN, bao hg quyén s& hiru tri tug, tb chirc
héi nghi, hdi thao trong nurde va quvfrl: te...
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di ban chét Quy ciing mdt phan 12 NSNN va nhiéu ndi dung chi khdc ctia Quy lai
chua cu thé, rd rang, thu tuc con phire tap, kho thuc hién.

Thii tuc hanh chinh trong kiém sodt chi ciia Quy chiea linh dong va chua
phit hop vdi tinh ddc thu cia Quy (doi véi doanh nghiép nha nuoc): Nguen trich
1ap Quy tir loi nhuan trudc thué cia doanh nghiép nha nudc, vé ban chét chi c6
mot phan la NSNN nhung ap dit toan bd nguyén tic quan ly NSNN cho cac hoat
dm}g ¢6 tinh riii ro cao, thiéu tinh on dinh theo nim ma phu thude rat 16n vio nhu
cau doi méi cong ng,he cua doanh nghlép tai thoi diém nhat dinh. Do dé wec ap
dat cac nguyén tac quan ly NSNN cho quan ly Quy la khong phu hop, han ché sy
chu déng ctia doanh nghiép nhu duge quy dinh tai Piéu 63 Luat KH&CN “Doanh
nghiép co quyén tw chu, tir chiu trach nhiém trong viéc quan ly, sw dung quy ding
muc dich thanh ldp”'. Viéc mua sém cdc vat tu, thiét bi phyuc vu nhiém vu KH&CN
phai thuc hién theo thu tuc d4u thau theo phap luat vé ddu thau du 4n dau tu mét
nhiéu thoi gian, khéng phit hgp véi tinh méi, tinh hiém, tinh kip thoi, tinh rii ro
cao cua hoat dong KH&CN.

Quy dinh phdp ludt vé xir Iy Quy duge trich lap nhung chwa sir dung hodc
sw dung khong hét 70% chua khuyen khich doanh nghiép trich lap Quy va tich :’uy
Quy cho cdc du an th:en cueu dai han: Theo quy dinh, sau 05 nam trich lap néu
Quy chua su dung hodc sir dung khong hét 70% s& dugce xr ly nhu sau: (1) phai
dleu chuyén toan bd nguén Quy con lai cho Quy qudc gla Qu¥ cua Bo, hodc Quy
cép tinh noi doanh nghiép dang ky nép thué va s& dugc hd tro lai khi doanh nghiép
co yéu cau sir dung cho nhiém vu KH&CN cua doanh nghiép véi 56 tién hd trg
bang h?ac cao hcrq sb tlenvdnanh nghiép da diéu chuyen Tuy nhién, dé duoc st
cll,lqg s0 Quy da diéu chuyén, doanh nghiép phai lam cac thu tuc rat chat ché, mét
nhiu thoi gian, lam nan long doanh nghiép, trong khi vé thuc chit ngudn nay 1a
thanh qua hoat dong san xuat kinh doanh cia doanh ngh1¢p, doanh nghiép phai
duge tr quyét dinh; (2) riéng doi v&i doanh nghiép ngoai nha nudc phai njp thué
thu nh@p doanh nghié¢p va lai phat cham ndp tinh trén so tién Qu¥ con lai, trong
khi phan Quy con lai sau khi hoan thanh céc nghia vu thué thuc chat 1a thu nhap
cua doanh nghiép, cq thé dugc hoan lai thu nhap cho doanh nghiép. Tuy nhién,
quy dinh phap luat ve Qu§ chua quy dinh ngi dung nay nén doanh nghiép khdng
thé thuc hién dugc®. Trong khi d6, céc khoan chi ké ca chi cho dau tu va nghién
ciru khoa hoc phuc: vu cho hoat déng san xuét kinh doanh néu c6 héa don, ching
tir hop phép déu duoc dwa vao chi phi va duge khau trir trong ky tinh thué thu
nhap doanh nghiép va thii tyc chi don gian hon nhiéu so véi chi tir Quy.

Quan Iy tai san hinh thanh tie Quy con nhiéu bat cdp: Piéu 13 Thong tu lién
tich s6 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC nay dugc quy dinh tai khoan 3 Piéu 5
Théng tu sb 67/2022/TT-BTC ngay 07/11/2022 ctia B Tai chinh hudng din vé
nghia vu thué khi doanh nghlep trich lap va sir dung Quy Phat trién KH&CN cua
doanh nghiép, tai san c6 dinh hinh thanh tir Qu¥ chua hét hao mon néu chuyén

Tal Tép doan Vién théng Viét Nam (VNPT) viéc hoan lai thu nhép chi duge co quan Kiém todn chip thudn khi

¢t van ban hudng dan ciia Bo Tai chinh, hudng din nay chi mang tinh c4 biét hudng din timg nam theo timg vin
bén kién nghi cia doanh nghiép.
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sang phuc vu hoat di;-ng san xudt kinh doanh ctia doanh ‘nghiép thi phai hach todn
vao thu nhgp khdc va phan gié trj con lai cua tai san c6 dinh dé dugc trich khéu
hao, tinh vao chi phi khi x4c dinh thu nhap chju thué thu nhdp doanh nghiép, trong
mot s6 loai hinh doanh nghiép murc thué ndy cao hon rat nhiéu so w:n muc thué
thu nhép doanh nghiép phai nfp trong truong hop dau tur tai san tir ngudn vén san
xuét kinh doanh cta doanh nghlep“ V& ban chat doanh nghiép chi c6 thu nhap tir
cac ky kinh doanh trong qua trinh sir dung tai san nhung da phai ngp thué thu nhap
doanh nghiép dbi v6i toan b{p gid tri tai sdn ngay tai thoi diém chuyén sang hoat
ddng san xuat kinh doanh, dan dén viéc khong khuyen khich doanh nghlép chi
mua sim tai san phuc vy nghién ctru khoa hoc tir nguén Quy hoic néu cé mua
sdm tai san thi tri hodn chuyén tai san hanh thanh tir Quy sang hoat dong san xuét
kinh doanh va diéu nay di nguge lai quan diém va muc tiéu hinh thanh Quy dé
thic diy doanh nghiép nghién ciru khoa hoc va ddi méi céng nghé.

Thii tuc mua sdm phuc vu nhiém vu KH&CN chica phit hop tinh hinh thiec té:
Viéc mua sim céc vét tu, thiét bl phuc vy nhiém Vi KH&CN phai thuc hién theu
thua tuc dau thau theo phap luét vé ddu thau duw dn ddu t v6i thi tuc phirc tap, mat
rit nhidu thoi gian, khéng phi hop véi tinh mai, tinh hiém, tinh kip thoi, tinh roi
ro cao cua hoat dong KH&CN.

Quy dinh vé Idi suat tinh 1ai cham np khong con phit hop: Lai chdm ndp d6i
v6i s6 thué thu nhap doanh nghiép cua Quy dugc trich 1ap khi khéng sir dung hodic
sir dung khong hét 70% dugc tinh theo lai suat trai phiéu kho bac ky han 1 nim
khong con phi hop voi thye té thi truong trai phiéu hién nay; khong phu hop véi
cac Nghi quyet cua Trung wong va Quﬂc héi’, Bo Tai chinh da khéng con phat
hanh trai phiéu ngén han 01 nam nhim  giam ap lyc dao ng cia NSNN trong ngin
han, dam bao an toan nén tai chinh qudc gia.

Van con thiéu cdc quy dinh hudng dan vé Quy: Chua co hl.r(mg dan cu thé
vé dinh mirc, quy trinh trién khai & cic ndi dung chi: Cu thé 1a thiéu (dinh mrc,
quy trinh theo timg néi dung chi ctia Qu§ nhu mua quyén sir dung, quyén so hifu“‘E
dinh mtrc chi thué chuyén gia cac ndi dung dugc phép thué chuyén gia, tiéu chuan
chuyén gia; chua hudng dan cu thé tr{:-ng st dung Quy dé bb tri kinh phi déi ung
cho cac hoat dong nghién ctru va phat trién hop tac véi cée td chirc KH&CN trong

* Cong ty cb phéin loc héa ddu Binh Son, Cong ty ¢b phin Dutng Quang Ngéi dugc wu dai thué thu nhap doanh
nghiép cho phin san xuét kinh doanh chinh véi mire 5%, nhung khi doanh nghiép chuyén phén tai san hinh thanh
tir Quy sang hoat dong san xudt kinh doanh, doanh nghiép phai hach todn vao thu nhép khic voi thué sudt thué thu
nhép doanh nghiép hién hanh li 20%, nghia 1a doanh nghig¢p phai np thém 15% thué so véi truomg hop diu tu tai
san tir ngudn von san xudt kinh doanh cta doanh nghiép.

2 Nghi quyét s6 78/2014/QH13, Nghj quyét s6 99/2015/QH13, Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016, Nghi
quyét s6 25/2016/QH 14, Nghj quyét s6 23/202 1/QH15...

6 Bj quyét cong ng,héT kién thirc k¥ thudt vé cing nghé duge chuyén giao dudi dang phuong dn cbng nghé, quy
trinh céng nghé, thiét ké k¥ thuat, glal phép k¥ thudt, cong thire, thing s6 kg thudt, bin vé, so db kg thuét, chuong
trinh méy tinh, théng tin dif li¢u; giai phap hop Iy hoa san xuiit, d6i mai cong nghé; bing dbc quyén sang ché, giai
phép hiru ich, giéng ciy trbng, kidu ding cdng nghiép; sang kn—*:n cac tai liéu, két qua nghién ciru, san phém ch
lién quan trong nuéec va nude ngodi dé phyc vu cho hoat dfing khoa hoe va cong nghé cla doanh nghiép; chua c6
hwéng din cu thé vé trinh ty thyc hién, xac dinh/thdm dinh bi quyét céng nghé, kién thirc k¥ thust dugc chuyén
giao, thim dinh gid cong nghé;
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va ngodi nudc; vé trach nhiém cia doanh nghiép khi st dung Quy cho céc ndi
dung chi thuc hién nhiém vu KH&CN khéng thanh cong vi cac yéu to khach quan;
chua c6 hudng dan giai quyét rai ro trong hop dfmg dao tao nhan luc KH&CN';
chua huéng dan truong hop hoan nhéap thu nhép d6i véi khodn trich lap Quy sau
05 ndm khoéng sir dung hét sau khi dd hoan thanh nghia vu thué va ndp vé Quy
Quéc gia, Quy ctia Bo, nganh, dia phuong.

I11. Pé xuat, kién nghi
1. Sika déi, bé sung quy dinh tai Piéu 4 ngi dung chi NSNN cho KH&CN

1.1. B6 sung quy dinh tai diém a khoan 1 vé kinh phi cai tao, sira chifa tai

san cong nhim nang cap, m& rong tai san cong.
Ly do: Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 6 cua Luat Pau tu cong
“a) D dn ¢6 cdu phan xdy dung la dir an dau nrxa}’ dung moi, cdi tao, ndng cdp,
mé réng dy dn da dau tu xdy dung, bao gam ca phan mua tai san, mua trang thiét
bi ciia dw dn;” va tai diém a khoan 2 Diéu 2 cua Théng tu s6 65/2021/TT-BTC
ngay 29/7/2021 ctia B§ Tai chinh quy dinh viéc lap du toan, quan ly, sir dung va
quyeét toan kinh phi bao dudng, sira chita tai sin cong “a) Kinh phi xdy dung, cai

tao, ndng cdp, mo rong tai san cong theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 6 ciia Ludt
Padu tu cong va cde véin ban huwémg déan;”

Nhu viy, de dam bao su phu h(}p véi quy dinh ctuia Luét Pau tu cong va
Chién luge phét trién khoa hoc, cong ngh¢ va d6i moi sang tao dén nam 2030 da
dugc phé duyét tai Qu},-'et dinh s0 569!QB-I“I‘g ngay 11/5/2022 cia Thu tudng
Chinh phi, cén sira d6i diém a khoan 1 Diéu 4 theo huéng:

- B6 sung quy dinh vé cai tao, sira chira nang cap, mé rong.

- B-:”::r sung quy dinh vé néi dung chi dau tu phat trién cho viéc xdy dung
trung tam d6i moi sang tao.

1.2.Bd sung quy dinh tai diém d khoan 1 ve vigc ap dung quy dinh phap
ludt vé dau tu dbi voi cac noi dung chi phat tnen tiém luc KH&CN, diu tu va hc-
trg x@y dung co s vat chat ky thuét cho céc td chire KH&CN sir dung céc nguén
von khéc nhau ngoai nguén vén chi dau tu phét trién tir NSNN,

1.3. Sira ddi quy dinh tai diém b khoan 2 quy dinh vé chi thlm'ng Xuyén
va cac nhi¢m vy thudng xuyén theo chirc ndng ctia cac t6 chirc KH&CN céng lap
theo quy dinh phap luat vé dinh co ché ty chi tai chinh cila cic don vi su nghiép
cdng lap theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.

Nghi dinh 56 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 ctia Chinh pht quy dinh co
ché tu chu cua t6 chirc KH&CN cong lap da hét hidu luc va duge thay thé bai
Nghj dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cia Chinh phu quy dinh co ché tu
chu tai chinh cia cdc don vi sy nghiép céng lép. Dé phil hop véi quy dinh cua
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, quy dinh tai diém b khoan 2 s& duogc sira déi theo

? Trong trudmg hop d6i twgng nhin dao tao khéng tuan thi hop déng, khong thé lién lac do khéng cé thong tin
hojc dang khéng trén lanh thé Viét Nam.
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huéng: NSNN s& dam béo kinh phi hodc hd trg kinh phi dé thuc hién cac dich vu
su nghiép cong sir dung NSNN, kinh phi chi thudng xuyén dé thyre hién céc nhiém
vu Nha nudc giao va kinh phi duge NSNN ho trg cdc don vi sy nghiép cong lap
theo mirc d6 tu chu tai chinh.

1.4. B6 sung quy dinh tai diém k khoan 2 vé viéc hd trg kinh phi cong | b
két qua nghién clru khoa hoc trén céc tap chi thugc danh muc ISUSCOPUS nhém

khuyén khich cac nha khoa hoc céng b két qua nghién ctru KH&CN trén céc tap
chi uy tin cuia thé gidi.

1.5. Stra di, bd sung diém m khoan 2 theo huéng:

- Stra ddi quy dinh vé chi cho cong téc duy tu, bao dudng, sira chira co s&
vt chit - ky thudt va trang thiét b phuc vy hoat déng KH&CN nhim dam bao tai
san cong dugc duy tri theo du:ng cong nang va tiéu chuin ky thuét ban dau, khong
lam thay ddi cong nang, quy moé cua tai san cong. Viée dé xuat sira doi phu h(,)‘p
voi quy dinh tai me diém a khoan 1 Diéu 6 cia Luat Pau tu cong “a) Dw dn co
cdu phcm xdy dung la dw an dau tw xay dung moi, cdi tao, nang cap, mo rong duw
dn da dau tu xdy dung, bao gém ca phan mua tai san, mua rrang thiét bi cua du
dn;” va khoan 1 Piéu 3 cta Thong tu s6 65/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021 cua Bd
Tai chinh quy dinh viéc lap du toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi bao
dudng, stra chira tai san cong “1. Viéc bdo dubng, sira chita nham dam bao tai
san céng duge duy tri theo ding céng ndng va tiéu chudn kj thudt trang bi ban
dau; khong lam thay déi cong ndng, quy mé ctia tai san céng.”

- B6 sung quy dinh vé mua sém trang thiét bj, may méc phuc vy hoat dong
thuong xuyén theo tiéu chuan dinh murc quy dinh hién hanh; mua sam may moc,
thiét bi chuyén dung cua céc tb chirc KH&CN cong lap; ; mua sam may moc, thiét
bi phuc vu nhiém vu KH&CN. Can cir dé xuat: Theo quy dinh tai diém b khoan 1
Dicu 28 ctia Luét Quan ly, sir dung tai san cong “b) Tai san dwge dau ru'xay dung,
mua sdm tir ngdn sdach nha mede, nguon kinh phi khdc theo quy dinh cia phdp
lud?® va diém a khoan 2 Diéu 28 “a) Phit hop véi chike ndng, nhiém vu dwgc giao;
phit hop véi tiéu chudn, dinh mic sir dung tai san cong duge co quan, nguoi cé
tham quyén ban hanh™ va Quyét dinh sb 50/2017/QD-TTg ngay 31/12/2017 cia
Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh quy dinh tiéu chuén, dinh mic sir dung
méy moc, thiét bi.

1.6. B sung quy dinh vé chi cho hoat déng dbi méi sang tao dé phu hop
v6i Chién luoc phat trien khoa hoc, cong ngh¢ va d6i moi _sang tao
(KH,CN&DPMST) dén nam 2030 da dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 569/QD-
TTg ngay 11/5/2022 cia Thu tuéng Chinh phu.

Bn sung quy dinh vé viéc hudng dan cac khoan chi khac phét sinh trong
thue té phuc vy hoat dong KHCN&DPMST theo hucmg B¢ Tai chinh chu tri, phoi
hop véi Bé KH&CN hudng dén dé bao céo cap c6 thim quyén phé duyét theo
quy dinh cua phap luat.

1.7. B6 sung quy dinh dé lam rd viéc 4p dung quy dinh phap luat theo hudng:
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- Dbi v6i chi dau tu phét trién KH&CN (khoan 1 Diéu 4) ap dung theo quy
dinh tai Nghi dinh nay, déi véi cac m;n dung chua quy dinh tai Nghi dinh nay thi
ap dung theo quy dinh ctia phép luét vé quan ly chi dau tu phat trién.

- Pbi véi chi su nghiép KH&CN (quy dinh tai khoan 2 Diéu 4) 4p dung
theo quy dinh tai Nghi dinh nay, doi vai cac nf_f!i dung chua quy dinh tai Nghi dinh
nay thi ap dung theo quy dinh cua phap ludt vé quan ly chi thudng xuyén.

2. Sika déi, bé sung quy dinh tai Diéu 5 vé ké hoach, ldp du todn va
phin bé NSNN cho KH&CN

2.1. Su‘a dbi cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 lién quan dén viéc phoi hop
va vai tro tdng hop clia S&6 KH&CN, Sé Tai chinh, S6 KH&DT trong viéc hudng
dan va tong hop du toan ngan sach KH&CN dia phuong nhim dam bao phu hgp
v6i quy dinh cta Luat NSNN va Ludt Pau tu cong.

2.2. Sira d6i diém b khoan 3 vé kinh phi danh cho viéc thuc hién nhiém vy
KH&CN duge chuyén vé don vi du todn cac cap hodc Quy phét trién KH&CN
céc cap dé phu hgp véi quy dinh ctia Lust NSNN va céc van ban huéng din c6
lién quan.

2.3. Bdi bé quy dinh tai khoan 4 vé viéc giao Thi tuéng Chinh phua quy
dinh nguyén téc, tiéu chi phan bo kinh phi cho hoat dong KH&CN do: Dén thai
diém hién nay, Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP da thyc hién dm:rc 08 nam, tuy
nhién, Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu quy dinh nguyén tic, tiéu chi phan
bd kinh phi cho hoat dong KH&CN van chua duge ban hanh, Hién nay, cic quy
dinh ctia phép luat vé NSNN, déu tu céng, quan ly, sir dung tai san céng va cac
quy dinh phap ludt khac c6 lién quan da duge ban hanh va thye thi trong doi hiéu
qua nén cén thiét phai bai bo quy dinh tai khoan 4,

3. Sira dbi, bé sung quy dinh tai Diéu 7 vé Quy phit trién KH&CN ciia
cdc b, co quan ngang bj, co quan thupc Chinh phii, tinh, thanh phé triec thuéc
frung wong

- B6 sung quy dinh tai dlem b va diém c khoan 1 Diéu 7 khi Quy phat trién
KH&CN thanh 1ap: (i) C6 ngudn thu, nhiém vy chi khéng trung véi nguon thu,
nhi¢m vu chi ciia NSNN; (ii) NSNN khong hd trg chi ph] quan ly. Noi dung dé
xuat bd sung phtt hop véi quy dinh tai khoan 19 Diéu 4 ciia Luat NSNN “79. Quy
tai chinh nha nudc ngoai ngdn sdch la quy do co quan co rhr.rm quyén quyét dinh
thanh ldp, hoat déng déc ldp véi ngdn sdch nha meée, nguén thu, nhiém vu chi
cua quy dé thue hién cdc nhiém vu theo quy dinh cua phdp ludt” va tai khodn 11
Diéu 8 ctia Ludt NSNN ¢/, Ngdn sdch nha nwde khéng hé tro kinh phi hoat dong
cho cac quy tai chinh nha mede ngoai ngdn sach. Truong hop dwoc ngdn sdch
nha nuée hé tro von diéu Ié theo quy dinh ciia phap ludt thi phai phu hop voi kha
ndng cua ngdn sdch nha nude va chi thuc hién khi dap iimg di cdc diéu kién sau:
duogc thanh ldp va hoat déng theo diing quy dinh cua phdp ludt; €6 kha ndng tai

chinh déc ldp; co nguén thu, nhxem vu chi khéng trimg véi nguén thu, nhiém vu
chi cua ngdn sdach nha nwdc”
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- B6 sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 dé xéc dinh Quy phat trién KH&CN
clia cac bg, nganh, tinh, thanh phé truc thude trung wong la cic don vi sy nghigp
cong lap theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 ctia Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP nga}f
21/6/2021 ciia Chinh phii quy dinh co ché ty chu tai chinh cua céc don vi sy
nghiép cong lép.

- Baii bo céc quy dinh tai diém d va diém d khoan 4 Piéu 7 dbi véi céc noi
dung hoat dong uy théc cua Quy phat trien KH&CN ctia cc b, nganh, tinh, thanh
pho truc thudc trung uong.

4. Sira doi, b sung quy dinh lién quan dén Quy phdt trién KH&CN ciia
doanh nghiép

4.1. Stra d6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 9 vé ty 1¢ trich lap Qu¥ phat trién
KH&CN cua doanh nghiép Nha nudc theo huong: doanh nghiép chu dong xac
dinh ty 1€ trich 18p Quy t0i thiéu nhung khong qua 10% thu nhép tinh thue thu
nhép ndm nhdm dam bao tinh binh déng vé quy dinh ti I¢ trich 1ap Quy gitra cac
doanh nghi¢p Nha nudc va cdc loai hinh doanh nghiép khac. Dong thoi, viée sira
doi quy dinh nay ciing lam giam céc anh hudng dén danh gia hi¢p qua hoat djng
va xép loai doanh nghiép Nha nudc theo Dieéu 28 Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP.

4.2. Bai bé quy dinh tai khoan 3 Diéu 9.

4.3. Sira ddi, bd sung quy dinh tai Piéu 10 vé ndi dung chi cia Quy

B6 sung cic 1161 dung chi cho hoat dong KH&CN déa duoc quy limh tai Diéu
4 cua Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP nhung chua dugc quy dinh tai Diéu 10 cua
Nghi dinh:

4.3.1.B6 sung ndi dung chi “mua thiét bi, mdy moc, nguyén vat ligu cho déi
mai cong nghé, phuc vu tryc tiép hoat dong san xudt, kinh doanh cua doanh
nghtep theo quy dinh tai diém b muc 3 Diéu 3 cia Nghi quye:t 56 43/2022/QH15
vé chinh sach tai kho4, tién té hd trg Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té
- x4 hoi.

4.3.2. B6 sung quy dinh vé ndi dung chi ctia Qu§ cho hoat dong chuyén doi
s6 doanh nghiép nhim thyc hlen theo Quyét dinh s0 41 ];”QB TTg ngay 31/3/2022
cua Thu mcmg Chinh phu vé viéc duyét “Chién lugc qudc gia phat trién kinh té s6
va xi hdi sb dén nam 2025, dinh hudéng dén nim 2030” tai diém d khoan 4 Muyc 4
Giai phap “d) Ra sodt, sua doi quy dinh, chinh sdch dé khuyén khich cdc doanh
nghiép trich ldp Quy khoa hoc céng nghé va sw d;mg Quy nay dé thuec hign nhi¢m
v chuyén déi s6 doanh nghiép. Néi long va don gidn hda cdc quy dinh vé trich ldp
va chi tiéu Quy khoa hoc cong nghé cho muc tiéu chuyén déi s6 doanh nghiép”.

4.3.3.Bb sung quy dinh cho phép doanh nghiép Nha nudc thyc hién déu tu
nghlen clru phét trien cong nghé, dau tu mao hiém, dAu tu vao khoi nghiép doi
mai sang tao nhim thé ché hoa Nghi quyét s6 52-NQ/TW nam 2019 ctia B6 Chinh
tri tai khoan 2 Muc 1I1 “C6 co ché cho doanh nghiép nha nuoc thyc hién dau tw
nghzen cuu phar trién cong nghé, dau tw mao hiém, dau tu vao khoi nghigp doi
mdi sang tgo.”; ddu tu cho cac vudn uom trong linh vyc lién quan dén khoa hoc
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cong nghé va doi méi sang tao, dit hang cac san pham moi,... nhu nhiém vu dugc
giao tai ted diém h khoan 1 phan A Muc 111 Nghi quyét s6 SE;’NQ -CP va tai khoan
6 Chi thi s6 12/CT-TTg.

4.4, Stra doi quy dinh tai khoan 6 Diéu 11 v& viée cac doanh nghiép da dong
gop vao Quy phat trién KH&CN Qubc gia, Bo, nganh, dia phuong cé quyén yéu
cau hd trg tir Qui phat trién KH&CN theo hudng:

- Doanh nghiép nha nuéc chua cé nhu cu sir dung hodc str dung khéng hét
Quy phét trién KH&CN s& nop vé Quy D&i moi cong nghé Quéc gia thay vi nop
vé Quy phat trién KH&CN Quéc gia theo quy dinh hién nay.

-Bo6 sung quy dinh vé viéc de xuét phuong 4n xu ly s6 tién ton du do doanh
nghi¢p dong gop vao Qu¥ phat trién KH&CN cac cap theo quy dinh tai khoan 6
Diéu 1, nguyén nhan do: hién tai Quy phat tnen KH&CN Quéc gia dang quan ly
khoan kinh phi do doanh nghiép déng gép vé Quy theo quy dinh tai diém a khoan
5 Piéu 11 coa Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP nhung cdc doanh nghiép da déng
g0op chua c6 yéu cau hé trg tir Quy phét trién KH&CN Quéc gia; dén dén nguon
tién ton du nay chura dugc sir dung, khai thac higu qua.

5. Sira dbi, b6 sung cdc quy dinh lién quan dén co ché quan ly kinh phi
thire hié¢n nhiém vu KH&CN sir dung NSNN

5.1. Stra déi quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 vé vige cép kinh phi thyc hién
nhiém vy KH&CN st dung NSNN théng qua h¢ théng quy phat trién KH&CN

céc cép hodc cac don vi du todn céc cép dé phu hop véi cdc quy dinh phap luét vé
NSNN.

5.2. B sung quy dinh tai khoan 3 Dié éu 14 vé co ché kiém tra, giam sat dm
vo1 cac nhiém vu KH&CN cap Quac gia nham thuc hu::n theo kién nghi cua Uy
ban Khoa hoc, Cong nghe va M6i trudng véi Quoc héi, Uy ban thudmg vu Qubc
héi tai Cnng van s6 977/BC-UBKHCNMT15 ngay 26/10/2022 “Tdng cwong
gidm sdat cdc chuyén dé vé tinh hinh thuc hién chinh sdch phap lugt
KHCN&DMST, trong tdm la giam sat viéc thuc thi phap ludt c6 lién quan dén co
ché dau tu, tai chinh, bo tri sit dung NSNN, nguon luc xd héi dau tw cho
KHCN&DMST, phat trién thi trucng cong nghé, ting cuong ung dung va CGCN
nham khéng dinh KH&CN la dong luc quan trong phat trién ddt nieéc”.

5.3. Stra d6i quy dinh tai Diéu 15 vé khoan chi dén san phdm cubi cling déi
v@i cac nhiém vy KH&CN sir dung NSNN theo huéng:

- Sua ddi céc quy dinh tai dl.em a khoan 1 Diéu 15 ve tu::u chi dbi véi san
pham cubi cung phu hop véi thuc t.lEIl va chudn muc qubc té vé két qua cua hoat
dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé theo dung quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 52 cua Luat KH&CN “b) Nhiém vu khoa hoc va cong nghé da xdc
dinh dwoc ré tiéu chi doi véi san pham cudi cung trén co so tham dinh thuyét
minh va dy todn kinh phi thi dwgc dp dung khodn chi dén san pham cudi ciing”.

- Stra d6i quy dinh tai diém a khoan 3 Didu 15 vé trach nhiém cla ngudoi
truc tiép phé duyét nhiém vu KH&CN.
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- Stra ddi quy dinh tai khoan 4 Piéu 15 nhim dam bao vi¢c tam Ung, thanh
quyét toan kinh phi nhiém vy KH&CN thye hién theo quy dinh ctia phép luat vé
NSNN, vé ké toan.

5.4. Sira déi, bd sung quy dinh tai Pidu 16 v& khoén chi timg phén d6i véi
cac nhiém vy KH&CN sir dung NSNN

- Stra doi quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 16 v& trach nhiém cla nguoi
tryc tiép phé duyét nhiém vy KH&CN.

- Sira d6i quy dinh tai khoan 4 Diéu 16 nhim dam bao viéc tam (mg, thanh
quyét tc-an kinh phi nhi¢m vy KH&CN thuc hién theo quy dinh cta phap luét vé
NSNN, vé ké toan.

Trén déy 1a ndi dung bdo cdo téng két tinh hinh thuc hién Nghi dinh 56
95/2014/NP-CP ngay 17/10/2014 ciia Chinh phii vé déu tu va co ché tai chinh dbi
vo1 hoat dong khoa hoc vi cong nghé./.

BQ KHOA HQC VA CONG NGHE



BQ KHOA HQC VA CONG NGHE  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lip - Ty do - Hanh phic

Sé: /BC-BKHCN Ha Ngi, ngay  thang  ndam 2024

% |
DU THAO |

BAO CAO
Ra soat ciac vén ban quy pham phap luit lién quan dén dy thio
Nghj dinh sira dbi, b6 sung mét sb flleu ciia Ngh] d;nh s6 95/2014/ND-CP
ngay 17/10/2014 ciia Chinh phii vé ddu tw va co ché tai chinh d6i véi
hoat dgng khoa hoc va cong nghé

Thuc hién chi dao tai van ban s6 4?26NPCP-KTTH ngay 27/7/2022 cia Van
phong Chmh phit vé viéc sira doi, b sung Nghi dinh 50 95/2014/ND-CP theo Nghi
quyét s6 68/NQ-CP cta Chinh phu, vin ban s0 943 IIVPCP-KTTH ngay 30/11/2023
cua Van phc-ng Chinh phu vé viée sira di, bd sung Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP va
van ban s6 185/VPCP-KTTH ngay 09/01/2024 cua Vén phong Chinh phu vé viéc
trich l4p, quan ly va sir dung Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép,
B¢ Khoa hoc va Cong nghr; (B KH&CN) du thao Nghi dinh stra déi, bd sung mot
s diéu ctia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh phui vé dau tu
va co ché tai chinh doi véi hoat dong khoa hoc va cong nghé (sau déay goi tit 1a dy
thao Nghi dinh). Du thao Nghi dinh dugc xay dung theo nguyén tic bao dam tinh
hop hién, tinh hop phap va tinh théng nhét ctia véin ban quy pham phap lujt trong hé
thong phap ludt hién hanh. Trong do, dac biét 1a hé tho phép ludt khoa hoc va cong
nghé, phap luat vé ngan sach nha nudc va phap luat vé dau tu cong.

1. Ciin ci phap Iy ban hanh Nghj dinh gom:

- Lut T6 chirc Chinh phu ngay 19 théng 6 ndm 2015; Lujt sira doi, bd sung
mdt 50 diéu cuia Ludt To chirc Chinh phu va Luét To chire chinh quyén dia phuong
ngay 22 thang 11 nam 2019;

- Luat Khoa hoc va cong nghé ngay 18 thang 6 nam 2013;
- Luat Ngan sach nha nudc ngay 25 thang 6 nam 2015;
- Luat DAu tu cong ngay 13 thang 6 ndm 2019,

2. Bo KH&CN dugc giao nhi¢ém vy chi tri soan thao dy thao Nghi dinh da
tién hanh ra soat cac Luft néu trén. Ddng thoi, ra soat Luét, cac Nghi dinh cia
Chinh pht va cac van ban lién quan.

a) Luat

- Luédt Quan ly, sir dung tai san cong ngay 21 thang 6 ndm 2017.

- Luét Pau tr theo phuong thirc dbi tic cong tu ngay 18 thang 6 nam 2020.
b) Nghi quyét ctia Quéc hoi



- Nghi qu}fet 50 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khod, tién té hd trg Chuong
trinh phuc hoi va phat trién kinh té - x4 hoi.

- Nghi quyét s6 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Quoc hoi vé hoat dong
chit van ky hop thir 5 Quoc hdi khoa XV.

¢) Nghi quyét ciia Bo Chinh tri

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW niam 2019 ciia B Chinh tri vé mét s6 chu trirong,
chinh sach chi dong tham gia cugc Cach mang cong nghiép 14n thir tu.

¢) Vian ban cua Qubc hoi:

- Thong bao 56 3307/TB-TTKQH ngay 18/01/2024 cua U}f ban Thuong
vu Quéc hoi khoa 15 vé viéc giai thich quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 cua Ludt
Pau tu cong.

- Céng van s6 977/BC-UBKHCNMT15 ngdy 26/10/2022 cua Uy ban Khoa
hoc, Cong nghé va Méi trudmg kién nghi véi Québc hdi, Uy ban thuomg vu Quéc hoi.

d) Céac Nghi dinh cua Chinh phu:
~ - Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh pha quy dinh co
che tu chu tai chinh cua don vi sir nghiép cong lap.
- Nghi dinh sb 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mdt s didu ciia Luat Ngén sach nha nudc.
- Nghi dinh s6 80/202 1/ND-CP ngay 26/8/2021 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mét s diéu ctia Luat HS trg doanh nghiép nho va vira.
- Nghi dinh s6 76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh pht quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh mét sé diéu cua Luat Chuyén giao cong nghé.

- Nghi dinh s6 24/2014/NP-CP ngay 04 thang 04 ndm 2014 cta Chinh phu
quy dinh t chirc cac co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dén tinh, thanh pho
truc thuge Trung wong.

- Nghi dinh s0 107/2020/ND-CP ngay 14 thang 9 nam 2020 cua Chinh phu
stra di, bd sung mét sé diéu ca Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP nga}f 04 thang 04
nédm 2014 cua Chinh phu quy dinh t6 chirc céc co quan chuyén mén thude Uy ban
nhéan dan tinh, thanh p‘no truc thudc Trung uvong, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 25
thang 11 nam 2020.

d) Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu:

- Quyét d;nh 50/2017/Qb-TTg ngay 31/12/2017 cua Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh quy dinh tiéu chuan, dinh muc sir dung may maéc, thiét bi.

- Quyét dinh 50 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 cua Thu tuéng Chinh phu
Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 41 1/QD-TTg ngay 31/3/2022 cua Thu twong Chinh phu Ve
viéc duyét “Chién luge qubc gia phat trién kinh té sé va xa hdi sé dén nam 2025,
dinh hudémg dén nam 20307,



e) Cac van ban lién quan:

- Théng tu s6 65/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021 cua B¢ Tai chinh quy dinh

viéc lap dy toan, quan ly, sir dung va quyét todn kinh phi bao dudng, sira chita tai
san cong.

- Thong tw 56 62/2020/TT-BTC ngay 22/6/2020 ctia Bo Tai chinh huéng din
kiém soat, thanh todn céc khoan chi NSNN qua KBNN.

2. Mt s6 ndi dung quy dinh dé bio dim thong nhét véi hé théng phap
ludt hién hanh, gom céc ndi dung co bin nhw sau:

a) Quy dinh vé ni dung chi NSNN cho KH&CN tai Diéu 4 ciia Nghi dinh
50 95/2014/ND-CP:

- Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 6 cta Luit Dau tu cdng “a) Dy dn
6 cdu pkan xdy dung la dur dan d'au rr.rxay dung moi, cdi tgo, ndng cap, mo mng
die dn da dau tw xdy dung, bao gam cd phan mua tai san, mua trang thiét bj ciia
die an;” va tai diém a khoan 2 Diéu 2 coa Théng tu sé 65/2021/TT-BTC ngay
29/7/2021 cua B6 Tai chinh quy dinh viéc lap du toan, quan ly, sir dung va quyét
toan ku;h phi bao dudng, sira chira tai san cong “a) Kinh phi xdy dung, cdi tao,
ndang cdp, mo rgng tai san cong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 cua Ludt Pdu
tw cong va cdc van ban hudng dan;”, do vay, du thao Nghi dinh bé sung quy dinh
tai diém a khoéan 1 vé kinh phi cai tao, sira chita tai san céng nhdm nang cdp, m&
rgng tai san cong.

- Cén cr Lut Péu tu cong; Nghi quyét s6 100/2023/QH135 ngay 24/6/2023
cua Qunc héi vé hoat dong chét vén ky ‘hop thur 5 Qudc hoi khoéa XV tai muc 2.3
da dé ra nhiém vu: “Hinh thanh hé thong cdc trung tdm déi méi sang tao, khéi
ngh:ep doi mdi sang tgo; trong nam 2023, thanh lap cdc trung tam khoi nghiép
sdng tgo quéc gia tai Ha Ngi, Da Néng va Thanh phé Ho Chi Minh.”; va Quyét
dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 cta Thi tuong Chinh phu Chzen luge phat
trién khoa hoc, céng nghé va déi méi sang tao dén nam 2030 tai diém b khoan 2
Muc 4 quy dinh “b) Phdt trién hé théng cdc trung tam déi méi sdng tao quoc gia,
cdc trung tam doéi méi sang tao nganh, vung, cdc trung tam hé tre khoi nghiép
sdng tao nhdm phdt trién, tich hgp hinh thanh cde cum lién két doi méi sang tgo
voi cdc khu cong ngh¢r cao, khu dan cw, trung tam tai chinh, quy dau tw mao hiém,
truong dai P{pc vién nghién :.::uu ., du thao Nghi dinh bd sung quy dinh tai diém
a khoan 1 ve ndi dung chi dau tu phit trién cho xay dung mai; cai tao, sira chita
néng cap, mo rong trung tam doi mai sang tao, trung tdm khaoi nghiép sang tao.

- Cén ctr quy dinh ctia Luat Dau tu céng va Luét E}é“m* tu theo phuong thire
dbi tac cong tu, du thao Nghi dinh bé sung quy dinh tai diém d khoan 1 vé viéc
ap dung quy dinh phap luat vé dau tu déi voi cdc ndi dung chi phat trién tlém lue
KH&CN, diu tu va hé trg xa}r dung co s& vit chét - k§ thuat cho cac t6 chire
KH&CN sir dung cac ngudn von khac nhau ngoai ngudn vén chi dau tu phat trién
tir NSNN.

~ - Nghi dinh _53 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cua Chinh phu quy dinh co
ché tyr chu cia té6 chire KH&CN cong 1dp da heét hi¢u lyc va duge thay thé boi



Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phu quy dinh co ché tu
chu tai ::hinh cla cdc don vi su nghiép cong lép. Pé phii hop voi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 4 ctia Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, quy dinh tai diém b khoéan 2
s& duoe sira ddi theo huéng: NSNN sé& dam bao kinh phi hoic hd trg kinh phi dé
thue hién cac dich vu su nghiép cong sir dung NSNN, kinh phi chi thudng xuyén
dé thuc hién cdc nhiém vu Nha nuéce giao va kinh phi duge NSNN hé tro cic don
vi su nghiép cong lap theo mure d6 tu chu tai chinh.

- Theo quy dinh tai tai diém a khoan 1 Diéu 6 cua Luat Dau tu cong “a) Du
dn c6 cau phan xdy dyng la dy an dfm tu xdy dung moi, cai tgo, ndng cdp, mo
rong dw an da ddu tu xdy dung, bao gom cd phan mua tai san, mua trang thiét bi
ctia dir dn;” va khoan 1 Piéu 3 clia Théng tu s6 65/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021
cua B Tai chinh quy dinh viéc lap du toan, quan ly, st dung va quyet todn kinh
phi bao dufmg, stra chira tai san cong “1. Viéc bao dudng, swa chita nham dam
bdo tai san céng dwoc duy tri theo ding céng ning va tiéu chuan ky thmr trang
bi ban ddu; khong lam rhay doi cong ndng, quy mo cua tai san céng.”, du thao
Nghl dinh bo sung céc ndi dung dé 1am rd quy dinh tai diém m khoan 2 vé chi cho
cong tac duy tu, bao dudng, sira chita co so vat chét - k¥ thudt va trang thiét bj
phuc vu hoat dong KH&CN nhdm dam bao tai san cong dugc duy tri theo dung
cong ning va tiéu chuén ky thuét ban dau, khong lam thay doi cong nang, quy mé
clia tai san cong.

- Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 28 ctia Ludt Quan ly, sir dyng tai
san cong “b) Tai san dugc dau tu xay dung, mua sam tir ngdn sdach nha nuoc,
nguon kinh phi khac theo quy dinh cua phap lugt” va diém a khoan 2 Diéu 28 “a)
Phit hop voi chice nang, nhiém vu dwoc giao; phit hop voi tiéu chudn, dinh mike
sw dung tai san cong duge co quan, nguoi coé tham quyén ban hanh’; Thong bao
s6 3307/TB-TTKQH ngay 18/01/2024 ctia Uy ban Thudng vu Qudc héi khoa 15
vé viéc giai thich quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 ctia Luét Pau tu cong va Quyét dinh
s6 50/2017/QD-TTg ngay 31/12/2017 cua Thu tl.m‘ng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh quy dinh tiéu chuan, dinh mire sir dung may moc, thiét bi, du thao Nghi dinh
b sung quy dinh vé mua sdm trang thiét bi, may moc phuc vy hoat dtpng thuang
xuyén theo tiéu chuan, dinh muc quy dinh hién hanh; mua sam may muc, thiét bi
chuyén ding cua cdc td chirc KH&CN cong 1ap; mua may méc, thiét b phuc vu
nhiém vu KH&CN.

- Du thao Nghi dinh bb sung quy dinh tai khoan 2 vé chi cho hoat dong dbi
mai sang tao dé phti hop véi Nghi quyét sd 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua
Qu-:}c hoi ve hoat dong chat van ky hop thir 5 Qu{)c héi khoa XV tai muc 2.3;
C[uen lugce phat trién khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao (KHCN&BMST}
dén nam 2030 di duge phé duyét tai Quyét dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022
ctia Thu tudng Chinh phu.

B sung quy dinh tai khoan 2 vé viéc huéng din cac khoan chi khéc phat
sinh trong thuc té phuc vu hoat dong KHCN&DMST theo hm)‘ng B¢ Tai chinh

chu tri, phbi hop véi B6 KH&CN hudéng dan dé bao cdo cap cé tham quyén phé
duyét theo quy dinh ctia phap luét.



- Du thao Nghl dinh bb sung quy dinh t:;ll khoan 3 dé 1am rd viéc 4p dung
quy dinh phép ludt d6i voi chi du tu phat trién va chi thudng xuyén.

b) Quy dinh vé ké haach lgp du todn va phiin b6 NSNN cho KH&CN tai
Diéu 5 ciia Nghj dinh sé 95/2014/NDP-CP

- Theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 8 cia Nghi dinh s6 24/2014/ND-
CP quy dinh:

“3. S¢ Ké hoach va Ddu tw:

Tham muwu, givp Uy ban nhan dadn cdp tinh quan Iy nha nudc Vé: Tang hop
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xd hgi; t6 chirc thuc hién va dé xudt vé
co ché, chinh sdch quan Iy kinh té - xa héi trén dia ban tinh; dau tu trong nuoc,
dau tu nude ngoai o dia phuong; quan Iy nguén hé tro phdt trién chinh thirc

(ODA), nguon vién trg phi chinh phu; dau thdu; dang ky kinh doanh; tong hop vé
doanh nghiép, kinh té tdp thé, hop tdc xd, kinh té tu nhdn.

4. So Tai chinh:

Tham mueu, gitip Uy ban nhan dan cdp tinh quan Iy nha nuée vé: Tai chinh;
ngan sach nha nucc, thué, phi, Ié phi va thu khdc cua ngdn sdch nha nude; tai
san nha nudce; cdc quy tai chinh nha nuoc, ddu tw tai chinh; tai chinh doanh
nghiép; ké todn; kiém todn déc lap; gia va cdc hoat déng dich vu tai chinh tai dia
phuong theo quy dinh cua phdp ludt. ”

Dy thao Nghi dinh sura ddi cac quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 lién quan dén
viéc phbi hop va vai tro tong hgp cua S¢ KH&CN, S¢ Tai chinh, S¢ KH&DT
trong viéc hudng dan va tong hop du toan ngén séch KH&CN dia phuong nham
dam bao phu hgp véi quy dinh cua Luat NSNN, Luat Piu tu cong va Luat T
chire chinh quyén dia phuong.

- Dy thao Nghi dinh stra d6i diém b khoan 3 vé kinh phi danh cho viéc thyc
hi¢n nhiém vu KH&CN dugce chuyén vé don vi dy toan cac cép hodc Quy phat
trién KH&CN quée gia (d6i voi nhiém vu KH&CN cap qubc gia) dé phu hop véi
quy dinh ctia Luat NSNN va cac van ban huéng dan c6 lién quan.

¢) Quy dinh vé Quy phit trién KH&CN cua cdc bj, co quan ngang bj, co
quan thugc Chinh phi, tinh, thanh pho truc thupc trung wong tai Piéu 7 ciia
Nghj dinh sé 95/2014/ND-CP

- Theo quy dinh tai khoan 19 Diéu 4 cua Luat N SNN “19. Quy tai chinh nha
nude ngoai ngdn sdach la quy do co quan co rham quyen quyét dinh thanh ldp,
hoat déng djc ldp véi ngdn sdch nha nude, nguén thu, nhiém vu chi cia quy dé
thuc hién cdc nhiém vy theo quy dinh cua phdp ludf’ va tai khoan 11 Diéu 8 cua
Ludt NSNN “I. Nedn sdch nha nude khéng ho tro kinh phi hoat déng cho cdc quy
tai chinh nha nudc ngoai ngdn sach. Trudng hop dugc ngdn sdch nha nude ho
trg von diéu Ié theo quy dinh ciia phdp ludt thi phai phit hop vdi kha ndng cua
ngdn sach nha nudc va chi thue hién khi dap ung du cac diéu kién sau: dwoc
thanh lap va hogt dong theo ding quy dinh cua phap ludt; co kha ndng tai chinh
déc lap; c6 nguén thu, nhiém vu chi khéng trimg véi nguon thu, nhiém vu chi cia



ngan sach nha nuéc”, dg thao Nghi dinh béd sung quy dinh tai diém b va dlem c
khoén 1 Diéu 7 noi dung (1) C6 nguén thu, nhiém vu chi khéng trung véi nguon
thu, nhiém vu chi cia NSNN; (ii) NSNN khong hé trg chi phi quan 1y.

- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 ctia Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay
21/6/2021 cta Chinh phu quy dinh co ché tu chi tai chinh cla cac don xq su
nghiép cong lép, du thao Nghi dinh b6 sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 dé xac
dinh Quy phat trién KH&CN clia cAc bé, nganh, tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong la cac don vi su nghiép cong lap.

- Ra sodt cac quy dinh cuia phap ludt c6 lién quan, du thao Nghi dinh d& xuat
bii bo céc quy dinh tai diém d va diem d khoan 4 Piéu 7 dbi vé6i cac ndi dung hoat
dong uy thac cua Quy phat trién KH&CN cia cdc bd, nganh, tinh, thanh phé true
thudc trung uong, ly do: khong c6 quy dinh phép ludt quy dinh chic ning hoat dong
uy thac cia quy tai chinh ngoai ngén sach (trir Quy dau tur phat trién dia phuong).

d) Quy dinh vé Quy phdt rnen KH&CN ciia doanh nghiép tai Diéu 9, Diéu
10 va Diéu 11 ciia Nghj dinh 50 95/2014/ND-CP

- Dy thao Nghi dinh stra ddi quy dinh tai khoan | Diéu 9 vé ty 1é trich lap
Quy phat trién KH&CN ctia doanh nghiép Nha nudce theo hudng: doanh nghiép
Nha nudc chu dong xac dinh ty 1€ trich lap Quy t6i thiéu nhung khong qua 10%
thu nhép tinh thué thu nhap nim nhdm dam béo tinh binh ding vé quy dinh ti 18
trich lap Quy gitra cac doanh nghiép Nha nude va cic loai hinh doanh nghiép
khac. f)ong thosi, viée stra doi quy dinh ndy cling lam gidm cac anh hudng dén
déanh gia hiép qua hoat dong va xép loai doanh nghiép Nha nudc theo Dicu 28
Nghi dinh so 87/2015/ND-CP.

- Du thao Nghi dinh bé sung néi dung chi tai diém c khoan 3 Diéu 10: “mua
thiét bi, mdy moc, nguyén vat liéu cho déi méi cong nghé, phuc vu truc tiep hoat
dong san xudt, kinh daanh ctia doanh nghiép” theo quy dinh tai dlem b muc 3
Piéu 3 ciia Nghi quyet 56 43!2022!QH15 vé chinh sach tai khoa, tlen té ho tro
Chuong trinh phuc hoi va phét trién kinh té - x& hoi va dap (mg nhua cau dbi méi
cong nghé cia doanh nghiép.

- Dy thao Nghi dinh bb sung quy dinh tai diém I khoan 3 Piéu 10 cho phép
doanh nghiep, tmng d6 bao gom ca doanh nghiép Nha nuéc thuc hién dau tu
nghlen ctru phat trién cong nghe, dau tu mao hiém, dau tu vao khéi nghiép doi
mai sang tao nham thé ché héa Nghi quyét s6 52-NQ/TW nam 2019 ciia B Chinh
tri tai khoan 2 Muyc III “C6 co ché cho doanh nghiép nha nudéc thuc hién dau tw
nghién ciu phdt trién céng nghé, dau tw mao hiém, dau tw vao khoi nghiép doi
méi sdng tao.”; dau tu cho cdc vuon wom trong linh virc lién quan dén khoa hoc
cong nghé va ddi méi sang tao, dat hang céc san pham mdi,... nhu nhiém vu dugce
giao tai tai diém h khoan 1 ph:;m A Muc III Nghi quyét s6 58/NQ-CP “h) B Khoa
hoc va Céng the chi tri phoi hop véi Bé Tai chinh va cdc co quan lién quan
nghién ciiu sira doi quy dinh vé chuyen muc dich sir dung Quy Phdt trién khoa
hoc va céng nghé ciia doanh nghiép dé thuc hién cdc nhiém vu: dau tu cho cdc
vueon wom trong linh vue lién quan dén khoa hoc céng nghé va doi méi sang tao;
dét hang cdc san pham déi moi sang tao; dau tw cho doanh nghiép khéi nghiép



sang tao, bdo cdo Thu tudng Chinh phi tmng Quy Il nam 2023.”;va tai khoan 6
Chi thi s6 IZFCT-TTg “6. Bé Khoa hoc va Céng nghé chii tri, phéi hop véi Bé Ké
hoach va Pdu tu va cde co quan lién quan:

Nghzen cleu stea déi quy dinh vé chuyen muc dich sir dung Quy Phdt trién
khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép dé tao diéu kién thuc hién dau tw cho
cdc vieon wom trong linh vuc lién quan dén khoa hoc céng nghé va déi méi sang
tao, dét hang cdc san phdm méi, dau tie cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao, ..
bao cao Thu tuwong Chinh phu trong Quy IV ndm 2023.”.

- Dy théo Nghj dinh bo sung quy dinh tai diém k khoan 3 Diéu 10 vé néi
dung chi ctia Quy cho hoat dong chu}'en d6i s6 doanh nghiép nhim thuc hi¢n theo
Quyet dinh s6 411/QD-TTg ngay 31/3/2022 cia Thu tu(mg Chinh phu vé viéc
duyét “Chién leoc quéc gia phat trién kinh té s6 va xd hoi s6 dén nam 2025, dinh
hucng dén ndm 2030” tai diém d khoan 4 Muc 4 Giai phap “d) Ra sodt, sira doi
quy dinh, chinh sdch dé khuyén khich cdc doanh nghiép trich lap Quy khoa hoc
cong nghé va su dung Quyp nay dé thuce hién nhiém vu chuyén doi sé doanh nghiép.
Nai long va don gian hoa cac quy dinh vé trich ldp va chi tiéu Quy khoa hoc cong
nghé cho muc tiéu chuyén déi sé doanh nghiép”.

- Du thao Nghi dinh stra dm quy dinh tai diém a khoan 5 Piéu 11: Doanh
nghiép nha nude chua 6 nhu céu sir dung hodc sir dung khong hét Quy phat trién
KH&CN s& nop ve Qu}' P6i méi cong nghé Qudce gia thay vi ndp vé Quy phat
triéen KH&CN Quéc gia theo quy dinh hién nay.

_ - Dy thio Nghi dinh b sung quy dinh vé viéc dé xufit phuong én xir Iy 50
tién ton du do doanh ngh1¢p dong gop vao Quy phat trién KH&CN cac cép theo
quy dinh tai khoan 6 Diéu 11, nguyén nhan do: hién tai Quy phat trlen KH&CN
Québc gia dang quan ly khoan kinh phi do doanh nghiép dong gop vé Quy theo
quy dinh tai diém a khoan 5 Piéu 11 cua Nghl dinh 50 95/2014/ND-CP nhung céc
doanh nghiép da dong gop chua co yéu cau hd tro tir Quy phat trién KH&CN
Quéc gia; dan dén ngudn tién tén du nay chua dugce sir dung, khai thac hiéu qua.

d) Quy dinh lién quan dén co ché quan Iy kinh phi thirc hi¢n nhi¢m vy
KH&CN sir dung NSNN tai Diéu 14, Piéu 15 va Diéu 16 ciia Nghi dinh so
95/2014/ND-CP

- Dur thao Nghi dinh stra d6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 vé viéc cép kinh
phi thyc hi¢én nhi¢m vu KH&CN su dl,mg NSNN th(}ng qua hé thc-ng quy phat

trién KH&CN céc cdp hoic cac don vi du toan céc cap dé phu hop véi céc quy
dinh phap luat vé NSNN.

- Dy thao Nghi dinh b sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 vé co ché kiém
tra, giam sat d6i véi cac nhiém vu KH&CN Gﬂp Qubc gia nham thu.'c hién theo
kién nghi cta I__]}f ban Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi trudng voi Quéc héi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi tai Cong van so 977/BC-UBKHCNMT15 ngay 26/10/2022
“Tdng cucng gidm sdt cde chuyén dé vé tinh hinh thuc hién chinh sdach phdp ludt
KHCN&DMST, trong tdm la giam sdt viéc thuc thi phdp ludt c6 lién quan dén co
ché ddau tu, tai chinh, bé i sir dung NSNN, nguén luc xd hoi dau tw cho



KHCN&DMST, phdt trién thi truomg cong nghé, tang cmmg ung dung va CGCN
nhdm khdng dinh KH&CN la dong luc quan trong phat trién dat nuoc”.

- Du thao Nghi dinh sira dbi cac quy dinh tai diem a khoan 1 Piéu 15 ve
tiéu chi dbi v6i san pham cudi cing phu hgp véi thye nen va chudn myc quéc té
vé két qua cla hoat déng nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé theo diing
quy dinh tai didm b khoan 1 Diéu 52 cta Luat KH&CN “b) Nhiém vu khoa hoc
va cong nghé da xdc dinh dwgce ro tiéu chi doi véi san phdm cuoi cing trén co so
tham dinh rhuyer minh va dw todan kinh phi thi dugc ap dung khodn chi dén san
phdm cudi cing”.

- Dy thao Nghi dinh sira ddi quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 15 vé trich
nhiém cua ngudi truc tiep phé duyét nhiém vy KH&CN.
- Dy thao Nghj dinh sira ddi quy dinh tai khoan 4 Dicu 15 nhiam dam béo

viéc tam Ung, thanh quyet toan kinh phi nhi¢m vy KH&CN thuc hién theo quy
dinh ctia phap luat vé NSNN, vé ké toén.

- Dy thao Nghi dinh sta déi quy dinh tai didm a khoén 3 Piéu 16 vé trach
nhiém cua ngudi true tiép phé duyét nhiém vy KH&CN.

- Dy théo Nghi dinh sura dbi quy dinh tai khoan 4 Piéu 16 nhim dam bao
viéc tam tng, thanh quyet toan kinh phi nhi¢m vu KH&CN thue hién theo quy
dinh cua phap luat vé NSNN, vé ké toan.

e) Quy dinh vé 1 chirc thiee hién

Dy théo Nghi dinh quy dinh v& hiéu lyc thi hanh va quy dinh trach nhigm
clia céc b, co quan ngang b, co quan thude Chinh phu, Uy ban nhan dén cac
tinh, thanh pho truc thudc Trung wong phi hop véi quy dinh hién hanh.

Céc quy dinh cta dy thao dam bao sy dong b véi quy dinh cua cac vin
ban quy pham phap luét c6 lién quan./.

Neoi nhan: x -

- Chinh phi; BO TRUONG
- Thi twdng Chinh phi (dé bao cao); '

- VPCP: Vu Phap ludt;

- B Tu phap;

- Luu: VT, KHTC.

Huynh Thanh Dat
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